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APRESENTACAO

O presente documento configura-se no produto resultante do Contrato
de Prestacao de Servigcos n° 272/2021, firmado entre o Municipio de Vacaria
e a Fundacao Universidade de Caxias do Sul (FUCS), por meio do Instituto de
Saneamento Ambiental (ISAM).

O Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), previsto nas
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico (BRASIL, 2007). E uma
ferramenta de apoio a gestdo, que tem como objetivos a melhoria da qualidade
da sanidade publica e salubridade ambiental, com a finalidade de prover
melhores condi¢cdes de vida urbana e rural. Além disso, busca o
desenvolvimento sustentavel, subsidiando informacdes ao Poder Publico e a
coletividade quanto a conservacdo e recuperacdo do meio ambiente, no que
tange aos quatro eixos do saneamento basico, que compreendem o
abastecimento de dgua, esgotamento sanitério, drenagem e manejo de aguas
pluviais e manejo de residuos sdlidos.

No ano de 2020, a sanc¢do da Lei Federal n® 14.026 atualizou o Marco
Nacional do Saneamento (BRASIL, 2020a), a qual define o saneamento bésico
como conjunto de servicos publicos, instalacdes operacionais e infraestruturas
que compreendem o abastecimento de dgua potével, esgotamento sanitario,
controle de ruidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, limpeza
urbana e manejo de residuos sdélidos (BRASIL, 2020a).

Neste contexto, a Revisdo do PMSB de Vacaria foi executada através das
contribuicdes obtidas no processo sécio participativo, que ocorreram por meio
de reunides técnicas, reunides tematicas, entrevistas com a populacao,
audiéncias publicas e observacdes diretas que foram direcionadas tanto a
setores especializados quanto ao setor publico e a sociedade em geral, bem
como pela auditoria do PMSB anterior, o qual foi embasado nas orientagdes
legais (BRASIL, 2007; BRASIL, 2020a) e no Termo de Referéncia da Fundacéo
Nacional de Saude - FUNASA (BRASIL, 2018) e no Termo de Referéncia para
Revisdo de Plano Municipal de Saneamento Béasico - FUNASA (BRASIL, 2020b).
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Conforme objetivos apresentados no Termo de Referéncia para Reviséo
de Plano Municipal de Saneamento Bésico - FUNASA (BRASIL, 2020b) a revisao
do PMSB tem por objetivos:

e corrigir distor¢cdes, aprimorar as propostas e adequar metas e agdes
do Plano a realidade constatada na Sisteméatica de Acompanhamento e
Avaliacao;

e identificar se alguma meta ndo foi/ndo serd alcancada e, caso isso
ocorra, avaliar os motivos, indicar os responsaveis e considerar propostas
alternativas e seus impactos em termos de prazo e custo;

e identificar se alguma das previsdes de investimento nao foi/ndo seré
cumprida e, caso isso ocorra, avaliar os motivos, indicar os responsaveis e
considerar propostas alternativas e seus impactos em termos de prazo e custo.

O Plano estéd estruturado com a apresentacgédo inicial das informacdes
gerais do municipio e o diagnéstico dos eixos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e manejo de residuos
sélidos. Na sequéncia, descreve-se o progndstico, que consiste na construgao
de cenarios a partir de objetivos e metas, para a conducgdo ao futuro desejado
para essas areas. Posteriormente sdo apresentados os programas, projetos e
acdes a serem implantados e efetivados no municipio de Vacaria, bem como

seus indicadores de desempenho.
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1 INTRODUGAO

A Lei Federal 11.445/2007 (alterada pela Lei n°® 14.026/2020), define
que os servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados considerando
o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitadrio, a drenagem pluvial e a
limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos de forma a prover condigdes
adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2007;
BRASIL, 2020a).

Os eixos do saneamento basico (Figura 1) devem envolver todas as
atividades e instalagdes necessarias para garantir o abastecimento de agua
potdvel para a populacdo; os procedimentos operacionais de coleta,
transporte, tratamento e destino final adequado de esgotos sanitérios; as
infraestruturas das dguas das chuvas e o planejamento da ocupagdo do espaco
urbano; e, as atividades necessérias para coleta dos residuos domiciliares e de

limpeza publica, bem como seu tratamento e destinagao final adequada (UFF,

2020).

Figura 1 - Eixos do Saneamento Bésico

RESIDUOS
SOLIDOS

Fonte: Tribuna do Planalto (2020).

De uma forma ampla, o Plano Municipal de Saneamento Bésico tem

como objetivos: contribuir para reduzir as desigualdades sociais por meio da
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universalizagdo do acesso aos servicos, promover a saude-publica, recuperar a
integridade ambiental e sensibilizar a todos sobre a relevancia do saneamento
béasico para o desenvolvimento do municipio, visto que envolve os agentes
(publicos, sociais e privados) em um ambiente de cooperacdo, com
responsabilidades compartilhadas entre todos (BRASIL, 2018).

Em linhas gerais é preciso que o municipio veja na elaboragdao do PMSB
uma oportunidade de transformacdo da realidade local. O PMSB é um
instrumento orientador dos programas, projetos e acdes de saneamento béasico
no ambito municipal, buscando sua observéancia na previsdo orcamentaria e na
execucdo financeira, visto que é uma condicdo para pleitear recursos junto a
Unido e para construir parcerias com empresas privadas sediadas no municipio,
entre outros agentes (BRASIL, 2018).

Com base no contexto apresentado e visando a protecdo da salude
publica e da qualidade ambiental, o Plano Municipal de Vacaria ird abranger o
diagnéstico da situacdo e dos impactos causados pelas prestagdes dos servicos
de saneamento bdsico nas condi¢cdes ambientais e de vida da populacéo,
apontando as causas das deficiéncias; definir metas de curto, médio e longo
prazo, com o intuito de alcancar o acesso universal aos servicos, admitidas
solucdes graduais e progressivas; elaborar programas, projetos e acdes
necessarios para atingir os objetivos e as metas, bem como desenvolver
mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistemética da eficiéncia e eficacia

das agbes programadas.

2 PLANO DE ESTRATEGIA DE MOBILIZAGAO, PARTICIPAGCAO SOCIAL E
COMUNICACAO DO PMSB
O Plano para as estratégias com vistas a sensibilizagcdo da comunidade
de Vacaria sobre a relevéncia do PMSB, foi entregue ao municipio como 2°

Produto deste contrato em junho de 2022.
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3 CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE VACARIA

Neste item estdo apresentadas caracteristicas gerais do municipio de

Vacaria.

3.1 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

O municipio de Vacaria localiza-se no Estado do Rio Grande do Sul.
Pertence a mesorregiao Nordeste Rio-Grandense e a microrregido de Vacaria.
O municipio pertence também ao Conselho Regional de Desenvolvimento
Campos de Cima da Serra.

O municipio de Vacaria tem como limites: a noroeste, o municipio de
Esmeralda; a oeste, o municipio de Muitos Capdes; a sudoeste, o municipio de
Campestre da Serra; a sudeste, o municipio de Monte Alegre dos Campos; a
leste, o municipio de Bom Jesus; a nordeste, o municipio catarinense de Capéao
Alto e; ao norte os também municipios catarinenses Campo Belo do Sul e Cerro
Negro. O municipio esté localizado a uma distadncia aproximada de 240 km da
capital Porto Alegre. A Figura 2 contém a localizagdo do municipio de Vacaria,
em relagdo ao Estado do Rio Grande do Sul e ao Brasil.

O municipio corresponde ao centro sub-regional de Caxias do Sul,
estando sob a influéncia da acdo deste municipio e exercendo influéncia sobre
os municipios vizinhos (IBGE, 2018). Dentro deste contexto, identificam-se
como as principais vias de acesso ao municipio a BR-116, que corta o municipio
no eixo Norte-Sul e a BR-285, que corta o municipio no eixo Leste-Oeste.
Destaca-se ainda, conforme a Tabela 1, que a area urbana mais préxima de

Vacaria é a de Muitos Capodes, distante 37 km de Vacaria.
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Figura 2 - Localizagdo de Vacaria - RS

Fonte: HASENACK e WEBER (2010), IBGE (2021a), ISAM (2023).

Tabela 1 - Distancias entre Vacaria e municipios sob a sua influéncia

Municipio Distancia Acesso

Bom Jesus 62 BR-285

Campestre da Serra 42 BR-116
Esmeralda 63 BR-285 e RS-456

Monte Alegre dos Campos 40 BR-285

Muitos Capoes 37 BR-285
Pinha da Serra 87 BR-285 e RS-456

Caxias do Sul (Capital 115 ERS-122
Porto Alegre (Capital) 240 BR-116 e ERS-122

Fonte: IBGE (2018).

3.2 HISTORICO DO MUNICIPIO

Vacaria, em castelhano, Baqueria, era o nome dado as grandes
extensbes de campos naturais, localizadas em regides distantes dos nucleos

urbanos, onde os missionarios jesuitas dos Sete Povos das MissGes deixavam
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os seus rebanhos para se criarem soltos, constituindo uma fronteira aberta do
espaco missioneiro (VACARIA, 2022a).

Dessa forma, o municipio serviu de passagem para os tropeiros, os quais
proporcionaram a vinda dos primeiros povoadores do Sertdo de Vacaria. A
fundacgdo da cidade estd ligada a sua chegada, em busca de gado e terra e,
também, ao achado de uma imagem de Nossa Senhora da Imaculada
Conceicao da Oliveira, marcado por grande mistério (VACARIA, 2022a).

A histéria de ocupacgédo do espago dos Campos de Cima da Serra onde
se formou, mais tarde, a cidade de Vacaria iniciou-se no fim do século XVII, com
o processo de demarcagao e criagdo da Baqueria de Los Pinares pelos Jesuitas
e Guaranis das Missées da Banda Ocidental e Oriental, do Rio Uruguai
(VACARIA, 2022a). No entanto, durante mais de um século, disputas com indios
caingangues, marcaram a histéria da regido antes que fosse consolidado o
Caminho dos Tropeiros, ligando a regido do Prata com o Brasil. No século XIX,
os campos de Vacaria voltariam a ser palco de grandes batalhas, desta vez entre
soldados imperiais e Farroupilhas (REPORTER RIOGRANDENSE, 2018).

A regido da Vacaria dos Pinhais demorou a ser povoada. Posseiros
morriam sem descendentes e outros deixavam a regido por motivos variados,
em parte por causa do isolamento da regido, em parte por causa do tamanho
das sesmarias, o que inviabilizava a sua protecdo (REPORTER RIOGRANDENSE,
2018).

Por volta de 1809, na primeira divisdo administrativa do Estado do Rio
Grande do Sul, o municipio ja se fazia presente, integrado a Santo Antonio da
Patrulha, com o nome de Freguesia de Nossa Senhora da Oliveira da Vacaria.
Em 1850, a vila foi elevada a categoria de cidade (VACARIA, 2022a).

Na Figura 3 é possivel observar uma fotografia histérica do municipio
de Vacaria, onde identifica-se a Praga General Daltro Filho. Na sequéncia, na

Figura 4 observa-se a mesma praca atualmente.
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Figura 3 - Fotografia histérica de Vacaria - Praca General Daltro Filho (1959)

M*

Fonte: REPORTER RIOGRANDENSE (2018).

Figura 4 - Praca General Daltro Filho atualmente

Fonte: VIAGENS E CAMINHOS (2010).

Atualmente, Vacaria é a maior cidade dos Campos de Cima da Serra.

Conhecida como Porteira do Rio Grande, destaca-se por sediar o Rodeio

Crioulo Internacional, maior manifestacdo artistica, cultural e campeira da

tradicdo gaucha. Além disso, o ecoturismo, a pecuaria e a producdo de macas,

pequenas frutas e gréos também se destacam (VACARIA, 2022a).
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3.3 BANDEIRA E ESCUDO DO MUNICIPIO DE VACARIA

A bandeira de Vacaria (Figura 5) é um simbolo municipal que
representa, na parte vermelha, o sangue bravo dos vacarianos, enquanto a
diviséria verde simboliza a natureza e o simbolo central em cor branca,
simboliza a paz. A Lei Ordinaria N° 916/1976, instituiu o Brasdo de Armas do

Municipio de Vacaria, que assim se descreve:

"Escudo Samnitico, encimado pela Coroa Mural de Oito (8) Torres, de
Argente, em Campo de Goles, uma cabeca de boi e uma de cavalo ao
natural e na ponta uma roda de Argente. Chefe de Argente carregado
de "Pinheiro de Sinopla. Nos ornamentos exteriores, a destra, um
galho de macieira e a sinistra ramos de trigo, tudo ao natural,
entrecruzados em ponta, sobre os quais se sobrepde um listel de
sinopla, contendo, em letras de argenta, o Topdnimo "Vacaria"
ladeados pelas datas "22.10" e "1850" (VACARIA, 1976).

Figura 5 - Brasdo de Armas e Bandeira Municipal do municipio de Vacaria

Fonte: VACARIA (1976).

3.4 ESTRUTURACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Segundo Lei Municipal n®5.204/2023, a estrutura politico-administrativa
do poder executivo do municipio de Vacaria é composta por 14 Secretarias,
conforme descrito abaixo, além de 3 coordenadorias (Defesa Civil, Juventude
e Politicas para Mulheres) e Gabinetes, como do Prefeito e Vice-Prefeito
Municipal, e os 6rgdo Consultivos e de Cooperacdo (VACARIA, 2023a).

Fazem parte como Orgéos de Coordenacéo e Planejamento:
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1. Secretaria municipal geral de governo: Departamento de
projetos e captacdo de recursos, Departamento de comunicacgéo social,
Departamento de relacdes comunitarias.

2. Secretaria municipal de gestdao e financas: Departamento de
recepgdo e protocolo, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA), Departamento de imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
industrial e intermunicipal de comunicacédo (ICMS), Departamento de
fiscalizacdo, Departamento de recursos humanos, Divida ativa,
Departamento de compras e licitagdes, Comissdo disciplinar
permanente, Departamento de contabilidade, Departamento de
pagamentos, Departamento de arrecadacdo e langcamentos, Arquivo,
Centro de Processamento de Dados (CPD).

Fazem parte como Orgéos de Atividades afins:

3. Secretaria municipal da agricultura e meio ambiente:
Departamento de paisagismo, Departamento de agricultura/patrulha
agricola, Departamento de meio ambiente, Departamento de
licenciamento ambiental, Departamento de fiscalizacdo ambiental,
Departamento de educacdo ambiental, Servico de inspecdo municipal.
4. Secretaria municipal de esporte e lazer: Departamento de
esporte e Departamento de lazer.

5. Secretaria municipal de desenvolvimento social: Departamento
administrativo, Departamento técnico, Recepcao, Espaco dos conselhos
municipais.

6. Secretaria de desenvolvimento econémico: atua na execucéo e
no desenvolvimento de politicas publicas e o incremento de atividades
tecnoldgicas, industriais, comerciais, qualificacdo profissional e de
servigos.

7. Secretaria de Cultura e turismo: Departamento de cultura e

Departamento de turismo.
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8. Secretaria municipal da Educacao: Departamento de controle
escolar, Departamento de recursos humanos, Departamento de
comunicacao, Departamento de alimentacao escolar, Departamento de
manutencgdo e patrimonio, Departamento de apoio pedagdgico.

9. Secretaria de Habitacido e Regularizacdo fundiaria:
Departamento de Habitagdo e Departamento de Regularizacéo
Fundiaria.

10. Secretaria municipal de obras e servicos publicos:
Departamento de iluminagdo publica, Departamento de servicos do
interior, Departamento de servicos urbanos e infraestrutura,
Departamento de limpeza urbana municipal.

11. Secretaria municipal de planejamento e urbanismo:
Departamento de projetos, Departamento de cadastro, anélise de
projetos e fiscalizagdo, Departamento de desenvolvimento urbano
(DMT/JARI).

12. Procuradoria geral do municipio: Contencioso judicial,
Contencioso consultoria e assessoramento administrativo.

13. Secretaria municipal da satde: Departamento de auditoria,
controle e avaliacdo (DACA), Departamento de atencdo basica, Nucleo
de apoio a saude da familia (NASF), Centro de atencdo psicossocial
(CAPS), Servico de Assisténcia Especializada (SAE), Primeira infancia
melhor (PIM), Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24H), Servico de
atendimento mével de urgéncia (SAMU), Departamento Administrativo,
Departamento de recursos humanos, Departamento de transportes
eletivos da salde, Departamento de assessoria juridica, Assisténcia
farmacéutica, Centro de distribuicdo de medicamentos (CDMMCQC).

14. Secretaria Municipal de Seguranca Piublica: atua na direcao,
planejamento, orientacdo e coordenacao promovendo a articulacdo e a

integracao com os 6rgaos de seguranca publica.
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4 LEGISLACAO

Neste item é apresentado o arcabouco legal que regulamenta e
normatiza a gestao e execucao dos servicos de Saneamento Bésico nos ambitos
Nacional, Estadual e Municipal, bem como éareas afins a temética.

Em nivel Nacional, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), é a principal
Lei do Pais, a qual institui a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo o
Estado Democrético de Direito. Relativamente a questdo ambiental estabelece
em seu Art. 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Os atos normativos ambientais visam o desenvolvimento sustentavel
instruindo quanto a préaticas e acbes que evitam danos ambientais, com
implantagao de politicas e planos de monitoramento e controle, determinacéo
de penalidades e sancdes, e demais condicionantes pertinentes a area.

Os decretos na area ambiental sdo em geral decretos regulamentares,
utilizados para tratar de conjunturas comuns ou especificas, caracterizando atos
normativos emitidos pelo poder executivo que tem por propdsito assegurar a
execucgdo das leis, tratam comumente da disposicdo e estabelecimento de
medidas, regulamentacao de leis, consolidagdo de atos normativos, instituicdo
de programas e alteracdo de dispositivos da legislacao.

As legislacdes foram agrupadas conforme o tema em:
a) Saneamento Basico: inclui as legislacdes que regulamentam os servigos
nas 4 areas do Saneamento Béasico que sdo:
- Abastecimento de agua;
- Drenagem de &guas pluviais;
- Esgotamento Sanitario;

- Residuos Sélidos.
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b) Legislagdes Transversais ao Saneamento Bésico: inclui as legislagdes
que ndo sdo direcionadas especificamente ao Saneamento Basico,
como por exemplo meio ambiente em geral e educacdo ambiental.

c) Gestdo dosservigos: inclui as legislagdes que regulamentam a formacéo
de consdrcios, as responsabilidades e demais questdes relacionadas a

prestacdo de servicos na drea do Saneamento Basico.

4.1 SANEAMENTO BASICO

Planejar o Saneamento Bésico é essencial para estabelecer a forma de
atuagdo de todas as instituicdes e o6rgdos responséaveis, ressaltando a
importancia da participacado da sociedade nas decisdes sobre as prioridades de
investimentos, a organizacdo dos servicos, dentre outras.

O Saneamento Bésico é o conjunto dos servicos e instalagcdes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem pluvial. As agcdes de saneamento sdo consideradas
preventivas para a saude-publica e o meio ambiente, pois visam garantir a
qualidade da dgua e regularidade do abastecimento; a coleta, o tratamento e
a disposicdo adequada do esgoto doméstico e dos residuos sélidos, bem como
o manejo das dguas da chuva para evitar inundacgdes e alagamentos.

Devido ao desenvolvimento das atividades humanas, torna-se cada vez
mais importante e urgente a universalizagcdo do saneamento bdasico pelos
beneficios que propiciam nos dmbitos sociais, ambientais e econdmicos. Por
isso, as politicas de saneamento devem ser articuladas juntamente ao
planejamento urbano, habitacional, de protecdo ambiental e dos recursos
hidricos, de combate a pobreza e melhoria da saude.

Logo, a prestagdo dos servicos publicos de saneamento béasico deve
observar uma série de condicdes que garantam o acesso de todos a servicos
de qualidade e com continuidade. A Lei n® 11.445/2007 (BRASIL, 2007),
conhecida como a Lei de Saneamento Basico, tornou obrigatdria a elaboracao

da Politica e do Plano de Saneamento Basico pelos titulares dos servicgos.
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Ademais, o Decreto N° 11.467, de 5 de abril de 2023 (BRASIL, 2023)
determinou que, “apds 31 de dezembro de 2024, a existéncia de plano de
saneamento béasico serd condicdo para o acesso aos recursos orgamentarios da
Unido ou aos recursos de financiamentos geridos por entidade da
administragdo publica federal, quando destinados a servicos de saneamento
bésico.”

Além disso, no ano de 2020 foi aprovado o Novo Marco do Saneamento,
instituido pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (BRASIL, 2020), o
qual da novas diretrizes ao Saneamento Bdasico no pais, altera as Leis
6.766/1979, 8.666/1993, 8.987/1995 e 11.445/2007 e revoga a Lei n°
6.528/1978, entre outras atualizagdes. Do Novo Marco do Saneamento destaca-
se o Art. 10 que define que a prestacdo dos servigos publicos de saneamento
béasico por entidade que ndo integre a administragdo do titular, depende da
celebragcdo de contrato de concessao, mediante prévia licitacdo, nos termos
do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato
de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria.

Também merece destaque no Novo Marco do Saneamento o Art. 29,
onde determina que os servicos publicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de remuneracéo
pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais,
como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuéario (BRASIL, 2020).

Com relacao especificadamente aos residuos sélidos, a Lei Federal n°
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS),
complementa a Politica Nacional do Saneamento Bésico e dd maior relevancia
para visdo sistémica na gestao dos residuos sélidos, considerando as varidveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de salude publica em
busca do desenvolvimento sustentdvel. A mesma, destaca a importancia entre
a cooperacao das diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e

demais segmentos da sociedade, tendo como foco a responsabilidade
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compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A PNRS define como
instrumentos, os planos de residuos sélidos, a coleta seletiva, os sistemas de
logistica reversa, além do incentivo a criagcdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010b).

No dmbito estadual, a Lei n®12.037/2003 (RIO GRANDE DO SUL, 2003),
dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento que tem por finalidade
disciplinar o planejamento e a execucdo das acgdes, obras e servicos de
saneamento no Estado, a qual tem os Planos Municipais e Regionais de
Saneamento como um instrumento. Ainda, tem por objetivo assegurar os
beneficios da salubridade ambiental a totalidade da populagdo do Estado do
Rio Grande do Sul e promover o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica,
financeira e gerencial dos servigos publicos de saneamento no Estado do Rio
Grande do Sul, dentre outros.

Posteriormente, no ano de 2014, o estado do RS institui a Politica
Estadual de Residuos Sélidos (Lei n°® 14.528, de 16 de abril de 2014) que dispde
sobre os principios, objetivos e instrumentos da Politica Estadual, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico, e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

Ainda, em 2020, o Novo Cédigo Estadual de Meio Ambiente do RS, em
seu Capitulo Xll, dos Residuos, Art. 194° estabelece que a coleta, o
armazenamento, o transporte, o tratamento e a disposicdo final de residuos
solidos sujeitar-se-do a legislacdo e ao processo de licenciamento perante o
6rgdo ambiental e processar-se-do de forma e em condicbes que nao
constituam perigo imediato ou potencial para a satde humana e o bem-estar
publico, nem causem prejuizo ao meio ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 2020).
No seu Art. 197° dispbe que os Poderes Publicos, estadual e municipal,
fomentardo e implantardo programas educacionais e projetos de

aproveitamento da parcela orgéanica e de reciclagem.
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o

Também no contexto das legislagdes estaduais, cita-se ainda a Lei n
15.795, de 24 de janeiro de 2022 (RIO GRANDE DO SUL, 2022a), a qual cria a
Unidade Regional de Saneamento Bésico 1 - URSB 1 - e a Unidade Regional de
Saneamento Bésico 2 - URSB 2, com vistas a viabilizar o planejamento e

execucgdo de acdes voltadas ao saneamento, e atender ao preconizado na Lei

o

Federal n® 14.026/2020. Conforme anexo Unico da referida legislagdo, o
municipio de Vacaria faz parte da Unidade Regional de Saneamento Bésico 2 -
URSB 2.

Em relagdo a qualidade dos recursos hidricos, o Conselho de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul - CRH/RS, atualiza o Enquadramento das édguas
superficiais da Bacia Hidrografica do Rio Taquari-Antas pela Resolu¢do n°
405/2022, de 09 de marco de 2022 (RIO GRANDE DO SUL, 2022b).

No ambito municipal, Vacaria conta com diretrizes aplicaveis ao
Saneamento Bésico através da Lei Orgénica do Municipio 001/1990, onde séo
definidos alguns regimentos a serem aplicados junto ao municipio, onde
destaca-se o Capitulo VIl e VIII, que tratam da Saude e Saneamento Bésico e do

Meio Ambiente, respectivamente. Dentre os artigos da referida lei, ressalta-se:

CAP{TULO VII - DA SAUDE E SANEAMENTO BASICO

Art.109. Cabe ao Municipio uma politica de saide e de saneamento
bésico, interligada com os programas da Unido e do Estado, com o
objetivo de preservar a satde individual e coletiva.

Art.110. Para atingir esses objetivos o Municipio promoverd em
conjunto com a Unido e o Estado:

| - Condi¢des dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacao,
educacdo, transporte e lazer;

Il - Respeito ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental;

[Il - acesso universal e igualitéario de todos os habitantes do Municipio
as acdes e servicos de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude,
sem qualquer discriminacdo;

Art.111. As acdes e servicos de salde sdo de natureza publica,
cabendo ao poder publico sua normatizagédo e controle, devendo sua
execucgdo ser feita preferencialmente através de servicos publicos e
complementarmente através de servigco de terceiros [...].

CAPITULO VIII - DO MEIO AMBIENTE

Art.117. O Municipio, através da lei, compatibilizaréd suas agdes em
defesa do meio ambiente aquelas estipuladas na Constituicdo Estadual
e Federal.

| - Cabe ao Municipio fornecer mudas para reflorestamento das
margens de rios, lagos e riachos bem como das faixas de dominio
publico ao longo das rodovias;

Il - E da responsabilidade do Municipio a preservacdo da bacia de
captacgdo das dguas destinadas ao consumo humano.
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Il - Eda responsabilidade do Municipio, em defesa do Meio Ambiente,
promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis da Administracdo
Puablica Municipal” (VACARIA, 1990).

O Cdédigo de Obras, Lei Municipal n°545/1963 também traz disposi¢des
importantes relacionadas com o saneamento basico, onde traz requisitos para
as instalacdes hidraulicas e sanitérias, nas seccdes IV e V, respectivamente, bem
como traz artigos relacionados ao despejo e coleta de lixo (VACARIA, 1963).

Outra legislagcdo importante para destacar é a lei ordinaria n°
2959/2010, que autoriza a realizacdo de convénios de cooperagdo com o
estado do Rio Grande do Sul e com a Agéncia Estadual de Regulacdo dos
Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul, celebrando o Contrato de
Programa com a CORSAN, CP 154, ainda vigente (VACARIA, 2010a). No mesmo
ano, foi criado, por meio da Lei Ordinaria n® 2976/2010, o Fundo Municipal de
Gestao Compartilhada de Saneamento - FMGC, previsto no CP 154, celebrado
entre o municipio de Vacaria e a CORSAN (VACARIA, 2010b).

Ainda, o Plano Diretor do municipio de Vacaria, Lei Complementar N°
37/2014 traz entre seus principios sobre a Fungdo Social da Cidade, que
“compreendem os direitos a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, aos servicos publicos, ao transporte coletivo,
a mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes”. Aqui cabe destacar a SECAO Il - DO
SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO, na qual infere em seu Art. 11, sobre
a politica de saneamento ambiental integrado, que tem como objetivo manter
o meio ambiente equilibrado, alcancando niveis crescentes de salubridade, por
meio da gestdo ambiental, do abastecimento de dgua potéavel, da coleta e
tratamento de esgoto sanitério, da drenagem das aguas pluviais, do manejo
dos residuos sélidos e do reuso das aguas, promovendo a sustentabilidade
ambiental do uso e da ocupacao do solo (VACARIA, 2014).

A mesma lei, em seu Art. 12 traz as diretrizes para Politica de

Saneamento Ambiental Integrado:

“| - Garantir servicos de saneamento ambiental a todo o territério
municipal;
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I - Ampliar as medidas de saneamento béasico para as areas
deficitérias, por meio da complementacdo e/ou ativacdo das redes
coletoras de esgoto e de dgua;

[Il - investir prioritariamente no servico de esgotamento sanitario que
impega qualquer contato direto no meio onde se permanecga ou se
transita;

IV - Complementar a rede coletora de dguas pluviais e do sistema de
drenagem nas areas urbanizadas do territério, de modo a minimizar a
ocorréncia de alagamentos;

V - Elaborar e implementar o gerenciamento integrado de residuos
sélidos, garantindo a ampliagdo da coleta seletiva e da reciclagem,
bem como aredugdo da geragéo de residuos sélidos;

VI - Assegurar a popula¢do do municipio oferta domiciliar de dgua para
o consumo residencial e outros usos, em quantidade suficiente para
atender as necessidades béasicas e de qualidade compativel com os
padrdes de potabilidade;

VIl - assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas
fisicos, naturais e construidos, o escoamento das dguas pluviais em
toda 4rea ocupada do municipio, de modo a propiciar a recarga dos
aquiferos, a seguranca e o conforto aos seus habitantes;

VIII - promover educagdo ambiental como instrumento para
sustentacdo das politicas publicas ambientais, buscando a articulagéo
com as demais politicas setoriais;

IX - Promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais, por meio do controle e do planejamento ambiental;

X - Garantir a preservacdo da Area de Protecdo Ambiental, dos
remanescentes de Mata Atlantica e demais unidades de conservacao;
X| - promover a recuperacdo ambiental, revertendo os processos de
degradacio fisica, quimicas e biolégicas do meio ambiente;

XIl - promover o manejo da vegetacdo urbana e rural de forma a
garantir a protecdo das areas de interesse ambiental e a diversidade
biolégica natural;

Xl - implementar programas de reabilitacdo das areas de risco;

XIV - considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como
referenciais para a estruturacédo do territdrio;

XV - Incorporar as politicas setoriais o conceito de sustentabilidade e
as abordagens ambientais;

XVI - implementar sistema municipal de Areas Verdes e de Lazer.
Paragrafo Unico - Para se alcancar o objetivo da promocdo do
Saneamento Ambiental Integrado, deverdo ser respeitados: o Plano
Ambiental, o Plano Municipal de Saneamento e as demais leis, normas
e resolucdes sobre o tema” (VACARIA, 2014).

Importante citar aqui também a Lei Ordinaria n°® 4653/2020, a qual
institui o Plano Diretor da Bacia de Captagdo do Arroio da Chécara, que tem
como objetivos assegurar a protecdo ambiental do manancial, seus afluentes e
demais cursos d'agua, bem como todos os sistemas naturais ali existentes,
especialmente no que se refere a qualidade e quantidade de dgua para fins de

abastecimento publico no Municipio de Vacaria (VACARIA, 2020).
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Por fim, ainda no dmbito municipal, apresenta-se a Lei Ordinéria n°
4505/2019 que trata das normas sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana -
REURB. A mesma, em seu Art. 1°, estabelece medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais

ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

4.2 LEGISLACOES TRANSVERSAIS AO SANEAMENTO

Neste item sdo apresentadas as legislacdes reguladoras e normativas
transversais ao Saneamento Bésico, que incluem temas gerais afetos ao tema,
como por exemplo de Meio Ambiente e Educacdo Ambiental, nas esferas
nacional, estadual e municipal.

Com relagdo ao meio ambiente a nivel federal, a Lei n® 6.938/1981
(BRASIL, 1981) dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo. Entre seus principios, destaca-se a
acao governamental na manutencédo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo; o planejamento e fiscalizagdo do
uso dos recursos ambientais.

Ja com relacdo a Educacdo Ambiental, destaca-se a Lei n® 9.795/1999
(BRASIL, 1999), a qual institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
caracteriza-a como os “processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Importante também observar o disposto na Lein®12.651, de 25 de maio
de 2012 (BRASIL, 2012), que regulamenta o Novo Cdédigo Florestal Brasileiro, o
qual dispbe sobre a protecao da vegetacao nativa, com respectivas revogacgoes
e atualizagcdes publicadas na Lei n® 14.285, de 29 de dezembro de 2021
(BRASIL, 2021a), que trata sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor

sobre as areas de preservacao permanente no entorno de cursos d'dgua em
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areas urbanas consolidadas.

A nivel estadual, o Novo Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado
do Rio Grande do Sul, sancionado pela Lei n® 15.434/2020 (RIO GRANDE DO
SUL, 2020a), traz disposi¢cdes para garantir um ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Estado, aos municipios, a coletividade e aos
cidaddos o dever de defendé-lo, preserva-lo e conservé-lo para as geracoes
presentes e futuras, garantindo-se a protecdo aos ecossistemas e o uso racional
dos recursos ambientais.

Relativo a educacdo ambiental estadual, a Lei n° 11.730/2002 (RIO
GRANDE DO SUL, 2002) institui a Politica Estadual de Educacao Ambiental, cria
o Programa Estadual de Educacdo Ambiental, que tem por objetivos o
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente e suas
multiplas e complexas relacdes; o estimulo e fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a probleméatica ambiental e social e o incentivo a
participagcdo comunitaria, ativa, permanente e responsavel, na protecao,
preservacao e conservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a
defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania, dentre outros.

No ambito municipal, é importante tratar da Politica Municipal de Meio
Ambiente, Lei Municipal n® 2265/2005, que tem como principios:

ul

- A compatibilizagdo da Politica Ambiental Municipal as politicas
ambientais nacional e estadual;

Il - O controle, protecéo, preservacgdo e recuperacgdo dos ecossistemas;
Il - o planejamento e fiscalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua
e do ar, objetivando sua racionalizac&o;

IV - A responsabilizagdo do causador de dano ambiental, de acordo
com a legislagdo vigente;

V - O controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - A educagdo ambiental;

VII - A multidisciplinariedade no trato das questdes ambientais”
(VACARIA, 2005a).

Aqui cabe destaque também a Lei Complementar N° 005/2010 que
dispde sobre o Novo Cdédigo de Posturas do municipio de Vacaria, trazendo
diretrizes sobre como estabelecer posturas de exercicio consciente da

cidadania, respeito a moralidade e costumes locais, preservacdo do meio
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ambiente, seguranca e higiene. A mesma traz, orientacdes relacionadas a
Vigildancia Ambiental e Sanitaria, limpeza publica, residuos sélidos urbanos,
protecdo do meio ambiente, qualidade do dar, educagdo ambiental, inclusive
as penalidades pertinentes nos casos de infracdes (VACARIA, 2010c¢).

Ainda, o Plano Diretor também traz disposi¢cdes relacionadas ao tema

de meio ambiente em seu Capitulo I, onde destaca-se na Secéo I:

"Art. 8. O poder publico municipal, através do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), desenvolverd agado
permanente de controle da qualidade ambiental, amparado nas
legislagdes federal, estadual e municipal pertinentes [...].

Art. 10. O poder publico municipal deverd, através do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), articular-se com
os érgdos competentes da Unido e dos Estados visando a fiscalizagao
e ao controle, no Municipio, das atividades que, direta ou
indiretamente, degradem a qualidade ambiental e:

| - Criem ou deem origem as condi¢des nocivas ou ofensivas a saude,
a seguranca e ao bem-estar publico;

[l - Prejudiquem a flora, a fauna e as condi¢Bes ecoldgicas ou
paisagisticas;

Il - Prejudiquem a utilizagdo dos recursos ambientais para fins
domésticos, de piscicultura, culturais, recreativos ou de interesse
publico ou coletivo” (VACARIA, 2014).

Outra lei municipal transversa ao saneamento, que pode ser citada é a
de n?2266/2005 (VACARIA, 2005b), a qual dispde sobre o Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), além do Decreto mais recente, N°
001/2018, que trata do regimento interno do COMDEMA.

4.3 GESTAO DOS SERVICOS

Neste item sdo discutidas as legislagdes reguladoras e normativas
relacionadas a Gestdo dos Servicos de Saneamento Baésico, como
responsabilidades, concessdo e permissdo, contratos, consércios, licencas
ambientais, entre outros.

Dessa forma destaca-se a Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005 (BRASIL,
2005a), que dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizacdo de
objetivos de interesse comum, a qual possui entre seus objetivos: firmar

convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
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contribuicdes e subvencgdes sociais ou econémicas de outras entidades e
6rgaos do governo.

Com relacdo aos licenciamentos ambientais, enfatiza-se a Resolucdo
Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (BRASIL, 1997), que indica os
empreendimentos e as atividades que estdo sujeitos ao licenciamento
ambiental e que caberé ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade levando em consideracdo as especificidades, os riscos
ambientais, o porte, entre outras caracteristicas.

Ainda, apresenta-se o Decreto Estadual n® 52.431, de 23 de junho de
2015 (RIO GRANDE DO SUL, 2015), que dispde sobre a implementagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e define conceitos e procedimentos para a
aplicacdo da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, no Estado do Rio
Grande do Sul, levando em conta a necessidade de regulamentar a inscrigao
dos imdveis rurais, localizados em zona urbana ou rural do Estado do Rio
Grande do Sul e a autorizagdo para supressdo de vegetagao nativa para uso
alternativo do solo, tanto em relacdo ao Bioma Mata Atlantica, quanto ao Bioma
Pampa.

No &mbito municipal cita-se a Lei Complementar n° 102/2021 que
institui o Codigo Tributario Municipal, consolidando a legislacao tributaria. Em

seu Art. 2° infere que integram o Sistema Tributario do Municipio:

"I - Os impostos:

a) sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) sobre servicos de qualquer natureza - ISSQN;

c) de transmissado intervivos de bens imdveis - ITBI.

Il - As Taxas:

a) de licencga;
) Exercicio do poder de policia/fiscalizagao;

) de servicos;

) de servicos de fornecimento de dgua;

) de Saneamento;

f) outras, instituidas em leis especificas.

Il - A Contribuicdo de Melhoria - CM.

IV - A Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica - CIP”
(VACARIA, 2023).

b
c
d
e

Com relacdo aos consodrcios cita-se a Lei Ordinaria N° 3.800/2015 que

dispbe sobre a criacdo da Associagdo Publica denominada Consdrcio
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Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da Regido dos Campos de
Cima da Serra (CONDESUS). Além desse, Vacaria ainda faz parte da dos
municipios associados a AMUCSER (Associacdo dos Municipios dos Campos de

Cima da Serra).

5 DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO

Neste item ¢é apresentado o diagndstico da situacdo territorial,
econdmica, ambiental e social, bem como dos trés eixos do saneamento bésico,
que serdo contemplados no PMSB: drenagem pluvial, abastecimento publico,

esgotamento sanitario e residuos sélidos urbanos.

5.1 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

A caracterizacdo socioeconémica abrange a abordagem e anélise de

aspectos sociais, politicos e econémicos do municipio.

5.1.1 Perfil demografico

Segundo o IBGE (2022), a populacdo total de Vacaria, conforme
resultados do Censo Demogréfico de 2022, é de 64.187 habitantes,
apresentando crescimento com relacdo aos Ultimos levantamentos realizados.
A Tabela 2 apresenta a evolugdo do perfil da populagdo do municipio,

considerando também a situagdo de domicilio (zona urbana e rural) para os

anos de 1991, 2000, 2010 e 2022.

Tabela 2 - Evolucdo populacional do municipio de Vacaria-RS

Situacao do Ano
domicilio 1991 2000 2010 2022
Total 58.610 57.341 61.342 64.187
Urbana 45.643 52.425 57.339 *
Rural 12.967 4.916 4.003 *

* Ainda ndo estdo disponiveis os resultados relativos ao local de domicilio. Fonte: IBGE

(2022).
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Com relacdo a evolucdo populacional (Figura 6), observou-se que
municipio num geral apresentou crescimento de cerca de 9%, quando se
compara o censo do ano de 2022 com o ano de 1991. A populagéo urbana é
maioria (93%) e igualmente teve aumento de habitantes nas ultimas décadas,
porém destaca-se o decréscimo significativo da populacdo rural, cerca de 70%,

entre o censo de 1991 e 2010, havendo elevado éxodo rural.

Figura 6 - Censos Demograficos do IBGE para a populacdo de Vacaria (1991-2022)

70,000 64,187
58,610 c7 341 61,342
60,000 :
9 50,000 57,339
2 52,425
o 40,000 45,643
@ 30,000
2
© 20,000 12,967
10,000 4,916 4,003
0
1991 2000 2010 2022
Ano
Total Urbana Rural

Fonte: Séries Histdricas e Estatisticas (IBGE, 2010).

Cabe salientar que na época da safra da macga, que ocorre entre janeiro
e abril, cerca de 12.000 trabalhadores se instalam no municipio, residindo nos
alojamentos dos produtores, caracterizando a populacao flutuante (VACARIA,
2023e).

Com relagdo a distribuicdo de género da populagdo, conforme
apresentado na Tabela 3, aproximadamente 51% da populagédo residente em
Vacaria sdo mulheres e 49% sdo homens, uma diferenca de cerca de 1.100
pessoas a mais de sexo feminino. Contudo, a distribuicdo por género tem se

mantido estdvel nos anos de realizacdo do Censo Demografico (1991, 2000 e
2010).
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Tabela 3 - Género da populagéo residente em Vacaria de acordo com os Censos
Demogréficos

Popula- 1991 2000 2010

§a0 Por | 1 tal H M Total H M Total H M
género

(hab) 58.610 | 28.755 | 29.855 | 57.341 | 28.105 | 29.236 | 61.342 | 30.083 | 31.259
(%) 100 | 49,06 | 50.94 | 100 | 49.01 | 50,99 | 100 | 49.04 | 50,96

H:Homens, M: Mulheres. Fonte: Séries Histéricas e Estatisticas (IBGE, 2010).

A Figura 7 contém a piramide etaria do municipio, que permite a anélise
da dindmica social com o passar dos anos, sendo util para a elaboracdo de
politicas publicas especificas de desenvolvimento socioeconémico, as quais
incluem o saneamento basico. Na figura é possivel observar a evolucdo
demogréfica, que indica a reducdo do nimero de nascimentos, jad que que a
base se estreita. A reducdo da natalidade indica que futuramente ird diminuir a
populacdo jovem/adulta, reduzindo, consequentemente a porgdo
economicamente ativa. Além disso, uma maior populagdo idosa, reflete
diretamente na necessidade de acesso aos recursos de saude de boa
qualidade, visando o aumento na expectativa de vida da populacdo. Em relagéo
a faixa etéria dos habitantes residentes de Vacaria observado em 2019', a faixa
dos 15 aos 64 anos (populacao ativa) apresentou um indice médio de 67,5% do
total da populacao, representando um aumento de 1,5% em relagdo ao ano de
2000. A populacéo idosa (mais de 65 anos) apresentou crescimento em relagdo
ao ano de 2010, principalmente para as mulheres, que tiveram aumento de
4,6%. Ja apopulacdo jovem (entre 0 e 14 anos) apresentou decréscimo de cerca

de 6% da populagédo entre 2000 e 2019.

' Segundo estimativas populacionais realizadas pelo Departamento de Economia e Estatistica
- DEE/ Secretéria de Planejamento, Governanca e Gestdo do estado do Rio Grande do Sul em
2019.
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Figura 7 - Piramide por faixa etaria e género
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Fonte: DATASEBRAE (2020).

Esses dados indicam que o municipio apresentou evolu¢do nos ultimos
anos, aumentando a qualidade de vida da populacao, ja que a expectativa de
vida ao nascer e a percentual de envelhecimento apresentaram crescimento.

idade

economicamente ativa (67,5%), entendida como estando entre 15 e 64 anos,

Além disso, atualmente a maior parte da populacdo estd em
enquanto a populagdo dependente é de 32,5%.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida de avaliacao
que considera como educacéo,

da qualidade de vida componentes

longevidade e renda. Conforme observado na

Tabela 4, o IDH do municipio teve aumento gradativo nas ultimas
décadas, passando de um indice Baixo em 1991, para um indice Alto em 2010
quando foram realizados os Censos Demograficos. No entanto, seus indices

ficaram abaixo da média estadual em todos os censos.

Tabela 4 - IDH de Vacaria e Rio Grande do Sul, 1991 - 2010

Ano Vacaria RS

1991 0,535 0,542
2000 0,641 0,664
2010 0,721 0,746

Fonte: Atlas Brasil (2010).

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) é um indice que

avalia a situacdo socioeconémica dos municipios galchos quanto a educacéo,
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a renda e a salde, considerando aspectos quantitativos e qualitativos do
processo de desenvolvimento. Conforme observado na Figura 8, o IDESE do
municipio de Vacaria apresentou leve crescimento entre os anos de 2013 e
2019, oscilando entre 0,691 e 0,726. Em 2019, o IDESE de Vacaria foi de 0,726,
considerado um indice de médio desenvolvimento (entre 0,50 e 0,799), porém
abaixo do IDESE do Rio Grande do Sul do mesmo ano, que foi de 0,754,
segundo o Atlas Socioeconédmico do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL,
2019a).

Figura 8 - IDESE de Vacaria 2007 - 2019

0.726

IDESE

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Rio Grande do Sul (2019).

5.1.2 Ocupacao Territorial do municipio

A drea total do municipio de Vacaria corresponde a 2.131,16 km?,
destes, 27,80 km? correspondem ao perimetro urbano, representando 1,30%
da drea municipal. Os 98,70% restantes da drea do municipio séo classificados
como éareas rurais. A densidade demogréfica do municipio, considerando toda
sua extensdo e populagcdo é de 30,21 hab/km? (IBGE, 2021b). No entanto,
considerando que 93% da populagdo é urbana, estima-se uma densidade

populacional urbana de 2.147 hab/km?2.
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Do Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei n® 12.651/2012 e
regulamentado pela Instrugdo Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014
(BRASIL, 2012), em consulta ao SICAR (2023) foram identificados 1.841
cadastros no municipio de Vacaria (Figura 9). Os médulos abrangem 1.714,44
km?2, ou seja, 80,45% da area do municipio, inclusive no perimetro urbano.
Existem cadastros de até 2.733 ha no municipio, porém, a média de tamanho
de mdédulos é de 93 ha. No entanto, ndo é possivel identificar a posse desses

modulos, sendo que um proprietario pode ter mais de um cadastro.

Figura 9 - Propriedades registradas no CAR

140000 50008 20000 540000
Legenda
C3 wacarfa
A Perkmatrs urbano
Limites municipats
.\ Imavais com registro do CAR |

Senta Cataring

Fonte: ISAM (2023), SICAR (2023).
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Na drea do municipio ndo sdo encontradas comunidades quilombolas e
territérios indigenas. Contudo, na regido sul do municipio sdo identificados
pelo Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos trés sitios arqueoldgicos,

conforme descrito na Tabela 5 (IPHAN, 2023).

Tabela 5 - Sitios Arqueoldgicos no municipio de Vacaria - RS

Identificacdao Descricdo Are.a Propriedade l’Jso ciiudl ek
estimada area
. Sitio com casas

Refugiados subterréneas e 40.000m? Area privada Pasto. N

(RS-A-27) , plantio
monticulos

Refugiados, Trés pequenos abrigos

Capela Santa sob rocha, contiguos, 90 m? Area orivada | Pasto

Luzia com sepultamentos

(RS-A-29) humanos

. Sitio com casas ‘

Rincédo dos Souza A ) " . Area

(RS - A - 28) subtelrraneas e 100.000m Area privada devoluta
monticulo

Fonte: IPHAN (2023).

O atual Plano Diretor do municipio de Vacaria foi instituido pela Lei
Complementar n°® 37/2014. Para a area da bacia de captagdo do arroio da
Chécara foi instituido o Plano Diretor da Bacia de Captacdo do Arroio da
Chécara na Lei n° 4.653, de 11 de agosto de 2020. No mapa atual do
zoneamento urbano, observa-se a compatibilizacdo entre as duas leis (Figura
10).

Na legislacdo (VACARIA, 2014; 2020) ha a discriminacdo dos usos
permitidos para cada zona e os indices urbanisticos referentes a cada zona, com
destaque a especificidade do Plano Diretor que regra o uso da bacia de
captagdo de agua bruta do municipio, buscando minimizar os impactos
antrépicos sobre a bacia. Do zoneamento descrito na Lei Complementar n°
37/2014, sdo apontados além dos usos permitidos, os indices construtivos das

zonas e caracteristicas especificas, como sistema de esgotamento por zona.
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Figura 10 - Zoneamento urbano
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Fonte: adaptado de Vacaria (2020).

5.1.3 Politicas Publicas correlatas ao saneamento basico

Neste item sdo apresentadas e caracterizadas as politicas publicas
existentes, bem como, outras estruturas e infraestruturas relacionadas a area de

saneamento.

5.1.3.1 Turismo

O municipio de Vacaria apresenta cultura tradicionalista e religiosa,
além de pontos turisticos com belas paisagens. Nos itens a seguir destaca-se

algum dos atrativos turisticos e de lazer de Vacaria.

a) Catedral Nossa Senhora da Oliveira
A Catedral Nossa Senhora da Oliveira é um dos principais pontos
turisticos do municipio, localizada no centro da cidade (Figura 11). Projetada

em 1912 por Jean-Louis Bernaz, o Frei Efrem de Bellevaux, a Catedral possui
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estilo gdotico, com caracteristicas semelhantes a Catedral de Notre Dame (Paris).
Foi construida em pedra moura (basalto), material retirado do préprio
municipio e finalizada em 1933 (VIAGENS E CAMINHOS, 2010).

O local abriga uma pequena imagem de madeira de Nossa Senhora da
Imaculada Conceicdo da Oliveira, esculpida em estilo portugués, essa imagem

foi encontrada por um camponés por volta de 1750 (VACARIA 2022b).

Figura 11 - Catedral Nossa Senhora da Oliveira (esquerda) e imagem de madeira de
Nossa Senhora da Imaculada Conceicdo da Oliveira (direita)

A sua frente, encontra-se a praca General Daltro Filho (Figura 12), que
oferece um belo cenario, com amplo calcadédo, repleta de arvores e é uma
referéncia no coracdo da cidade (TRAJETAR, [s.d.]). Também localizado em uma
rua préxima a Catedral, encontra-se o Santuario em honra a Nossa Senhora da

Oliveira, padroeira do municipio, inaugurado em 2003.
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Figura 12 - Praca General Daltro Filho (direita) e Santuéario Nossa Senhora da Oliveira
(esquerda)

Fonte: TURISMO VACARIA (2022).

b) Centro Cultural Marcos Palombini (Casa do Povo)

O espaco, projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, foi construido em
1988, passando por uma revitalizagcdgo em 2010. Esta é a Unica edificacédo
projetada pelo arquiteto no Rio Grande do Sul, sendo tombada pelo patriménio
estadual em 2008 (Figura 13). O Museu Municipal de Vacaria também ¢é
responsavel por preservar o Marco de Pedra, feito de pedra polida com a
legenda “S.J.1692". O Marco é um vestigio da dominagdo da Companhia de
Jesus do territério, sendo considerado o mais antigo monumento do Rio

Grande do Sul (C20, 2022).

Fonte: Adaptado de C20 (2022).
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c) Fazenda do Socorro
A Fazenda do Socorro (Figura 14) tem sua origem no século XVIII, nos
tempos em que os paulistas de Sorocaba vinham aos campos da Vacaria dos
Pinhais buscar o gado e leva-los a Minas Gerais. Foi importante para economia
gaucha da época e é uma das mais antigas fazendas do Rio Grande do Sul
(VIAGENS E CAMINHQOS, 2016).
No inicio do século XX, a Fazenda passou a fabricar laticinios, conserva
de carne (charque), implantou métodos de pastagem artificial e técnicas
avangadas de zootecnia, de agricultura e de fruticultura. O cultivo das frutas na

fazenda, como a macé, abriu os horizontes de Vacaria, dando inicio a uma de

suas principais atividades econdmicas atuais (VIAGENS E CAMINHOS, 2016).

Figura 14 - Fazenda do Socorro
S ————— T
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Fonte: VIAGENS E CAMINHOS (2016).

d) Portal do Rio Grande

O Portal do Rio Grande (Figura 15), localizado na BR 116, conta com trés
grandes painéis sustentados por pedras e concreto, retratadas as imagens de
homens a cavalo lagando um boi, uma familia sentada do lado de fora de sua
casa observando um tropeiro a cavalo e por Gltimo o painel que retrata indios
e um tropeiro ao fundo por entre pinheiros araucérias (TURISMO VACARIA,
2022).
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Figura 15 - Portal do Rio Grande

Fonte: Adaptado de TURISMO VACARIA (2022).

e) Monumento ao Ginete e Parque de Exposi¢des Nicanor Kramer da
Luz
O Monumento ao Ginete (Figura 16) foi concebida para homenagear a
maior festa tradicionalista do Sul do Brasil, o Rodeio Crioulo Internacional de
Vacaria (VIAGENS E CAMINHQOS, 2010). O Parque de Exposi¢cdes Nicanor
Kramer da Luz, também chamado de Parque dos Rodeios, é o palco do Rodeio
Crioulo Internacional de Vacaria, o maior evento tradicionalista da América
Latina. No parque ocorrem gineteadas, torneios de lago, concursos artisticos e
culturais, fandangos e shows nacionais e internacionais (VIAGENS E

CAMINHOS, 2010).

Figura 16 - Monumento ao Ginete (esquerda) e Parque de Exposi¢des Nicanor
Kramer da Luz (direita)

Fonte: VIAGENS E CAMINHOS (2010); VACARIA (2020).
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f) Parque do Aeroporto e Parque Réplicas do Passado - Acervo
Pedro Vanaz
O Parque do Aeroporto (Figura 17), espago recentemente revitalizado,
conta com o Centro de Atendimento ao Turista, banheiros, espagos para
descanso com mesas, chimarrédromo e parquinho infantil, sendo frequentado
principalmente pela populagéo local (VIAGENS E CAMINHOS, 2010). O Parque
Réplicas do Passado é composto por representagdes de antigas edificacdes de
Vacaria dos anos de 1800, criadas pelo artesdo Pedro Vanaz, fica junto ao

Parque do Aeroporto (VACARIA,2010).

Figura 17 - Parque do Aeroporto (esquerda) e Parque Réplicas do Passado - Acervo
Pedro Vanaz

Fonte: VIAGENS E CAMINHOS (2010).

g) Vinicola Campestre

Em 2019, a Vinicola Campestre (Figura 18) inaugurou sua estrutura em
Vacaria, construida para a producgdo de vinhos finos e para o enoturismo, com
passeios culturais, de lazer e degustacédo, tudo em um ambiente inspirado na

regido da Toscana, na ltalia (GAUCHA ZH, 2019).
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Figura 18 - Vinicola Campestre

L ) : R
Fonte: GAUCHA ZH (2019).

h) Belezas Naturais e ponte ferroviaria do Rio Pelotas

O relevo e a vegetacdo de Mata Atlantica dos Campos de Cima da Serra
conferem ao municipio de Vacaria um ambiente rico em belezas naturais. O
Parque das Cachoeiras (Figura 19) esta localizado as margens do Rio Quebra-
dentes, que divide o municipio de Vacaria de Monte Alegre e tem como
principais atrativos, as trés grandes cachoeiras situadas em sequéncia, a
aproximadamente 150 metros uma da outra (VIAGENS E CAMINHOS, 2023).

Ainda, na divisa entre os estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina encontra-se a ponte ferroviaria do Rio Pelotas, tendo em torno de 100
m de altura e 300 m de comprimento, foi construido entre 1967 e 1969 e faz

parte da ferrovia Tronco Sul (VACARIA, 2022b).

Figura 19 - Parque das Cachoeiras (esquerda) e Ponte ferrovidria do Rio Pelotas
(direita)

Fonte: VIAGENS E CAMINHOS (2023).
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5.1.3.2 Economia

Segundo IBGE (2021b), o Produto Interno Bruto - PIB per capita no ano
de 2020 para o municipio de Vacaria foi de R$ 38.182,03, colocando-o na
1.129° posicédo no pais e 215 no Estado (IBGE, 2021b). Este valor se apresenta
inferior ao PIB per capita médio do Rio Grande do Sul, que em 2020 foi de R$
41.449,67 (RIO GRANDE DO SUL, 2019b), e acima do PIB nacional, que foi de
R$ 35.935,74 no mesmo periodo (IBGE, 2021b). A evolucdo do PIB per capita

de Vacaria é apresentado na Figura 20.

Figura 20 -