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PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022
ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO 01 E 02/2022

Aos vinte e sete dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e dois, as quatorze
horas, a Comiss&o de Apoio, juntamente com o Pregoeiro Ronerson Bueno, reuniram-se para o
ato de andlise e julgamento das impugnagdes interpostas pelas empresas DELTA SOLUGOES
EM INFORMATICA LTDA e GOVERNANGA BRASIL SUL TECNOLOGIA LTDA interessadas
em participar do Preg&o Presencial n® 01/2022, referente ao fornecimento de software de
gestdo publica para o executivo e legislativo de Vacaria/RS. As impugnacdes, em apertada

sintese, requerem:

1 - Quanto a impugnacéo da empresa DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA,
protocolada tempestivamente no dia 26/10/2022, sob o n° 12491/22. A mesma irresigna-se

sobre:

“Exigéncia de atestados de capacidade técnica com limitagao de numero de
usuarios do sistema e nimero de habitantes”.

Para tanto, a mesma alega que fora utilizado de modo inapropriado, criando limitador e

ferindo o principio da competitividade, solicitando, ao fim, a suspenséo e retificagao do certame.

2 — Quanto a impugnacdo da empresa GOVERNANCA BRASIL SUL TECNOLOGIA
LTDA, protocolada tempestivamente no dia 26/10/2022, sob o n°® 12516/22. A mesma irresigna-
se sobre "exigéncias indevidas impostas a habilitacao das licitantes™:
“[...] constata-se que a exigéncia acerca de fabricante Gnico acs sistemas
informatizados & completamente descabida uma vez que insere na orbita de
participagéo dos licitantes uma comprovagdo que, além de nao deter previséo
normativa ou qualquer lei especial que a ampare, nao encontra sustentacdo
legal ou juridica para constar como requisito @ habilitacao em licitagbes
publicas”.
Para tanto a mesma alega que “[...] & sabido que as empresas nacionais usualmente
se utilizam de outras bases, nao sendo desenvolvedoras de todas elas, até por que issO
limitaria o avancgo tecnolégico dos préprios sistemas informatizados [...J'. Por fim, a mesma

requer que a impugnagao seja julgada procedente.
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A Comiss3o a vista dos autos percebendo que, apesar das duas licitantes alegarem
que as exigéncias séo ilegais, as exigéncias baseiam-se nada mais, nada menos, que guestbes
meramente técnicas e que, caso atendidas por elas, denotam que as respectivas impugnacoes
nio existiriam, pois, por dbvio ndo sio ilegais, além de previstas na Lei de Licitagdes e todas
devidamente justificadas no edital.

Compreendendo, entdo, que as questdes reputam-se técnicas, a Comiss&o
encaminhou os autos ao setor de informatica CPD (Central de Processamento de Dados) para

manifestar-se acerca das impugnagdes.

Apos as andlises, a Comiss&o recebeu do setor técnico, CPD, o memorando 223/2022,
anexo, que em sintese apresenta que:

Quanto a empresa Delta:

Cabe a nés, pelo que se depreende da contenda, lembrar a ora irresignante que
a exigéncia de compatibilidade de usuarios, populacéo e PIB, ndo & e ndo deve
ser entendida como um limitador, mas, sim, um indicador de compatibilidade,
pois as referidas informacoes sao subalineas da alinea “a". Poderiamos
faciimente omitir estes dados do edital e continuar com a mesma interpretacéo
e, ao analisar o atestado, pegariamos O Municipio indicado e veriamos as
mesmas situacdes, ou seja, qual o tamanho do Municipio? Qual o PIB? Qual o
numero de habilitantes? Qual o numero de usuarios do sistema? Quantos
postos de saude possui? Quantas escolas? Quanto arrecada? Porém, com 2
omissdo das informacdes, esta interpretagéo ficaria muito subjetiva e poderia
induzir a erro as proprias licitantes. O porqué dessas informagdes foram mais
do que devidamente justificadas no edital, conforme solicita 0 entendimento
jurisprudencial, mas podemos repetir: Pelo tamanho populacional teremos uma
nocio minima de que o sistema suportaré nossas demandas, a quantidade de
cadastros, a quantidade de atendimento nas UBS, nas Escolas, no
departamento Fiscal. Pelo PIB saberemos se a licitante tem potencial para tratar
os dados financeiros e orcamentarios da maquina plblica, atingindo os
objetivos fiscais, legais, de transparéncia e informacdes em tempo real, entre
outros. Pela quantidade de usuarios teremos nocdo de que a licitante tem
capacidade de treinar, atender e absorver toda a quantidade de demanda
exigida pelo Municipio.

Desta forma o Setor Técnico de Informatica entende que ndo podemos abrir
mao da seguranca técnica e juridica, mas também nao é nosso intuito cercear a
participagdo de possiveis interessados. Desta forma, entendemos que a
clausula nao deve ser excluida, para ndo correr o risco de contratar empresas
que néo tenham a capacidade de assumir um servico tao complexo quanto ©
que esta em questéo, correndo o risco de perder a confiabilidade e integridade
de dados entre outros. Assim, sugerimos gue, no maximo, reduza-se entdo o
percentual de atendimento em, pelo menos, 30% (trinta) por cento, a fim de
manter a confiabilidade da contratag&o, sugerindo-se a seguinte redagao:
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[ — Comprovagio de aptidio da empresa, através da apresentacdo de atestado de
capacidade técnico operacional, emitido pelo contratante. de que a licitante executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado. em
caracteristicas/complexidade técnico-operacional equivalente. quantidades e prazos,
referente principalmente na execugdo de servigos de maior relevincia técnica e valor
significativo, além de corresponder a execugdo de 30% destes itens. que sdo:

a) Fornecimento de software de gestdo publica desenvolvido em ambiente nuvem
contemplando executivo ¢ legislativo, compativel com o Municipio:

al — Modulo Planejamento e orgamento (LDO. PPA, LOA); a2 — Moddulo
Contabilidade Piiblica: a.3 — Médulo Licita¢des e Contralos (Licitacon); a.4 — Mddulo
Suprimentos; a.5 — Modulo Procuradoria a.6 — Mbdulo Recursos Humanos; a.7 —
Médulo Fiscal: a.8 — Modulo Arrecadagdo e Tributagdo: a.9 — Médulo Controle
Atendimento Cidadéo/Servidor/Portal da Transparéncia/Aplicativo Cidade; a. 1o -
Modulo Meio Ambiente: a.ll — Médulo Processos Digitais; a.12 — Mbodulo Informacées
Gerenciais: a.13 — Médulo Saiide: a.14 — Mddulo Educagdo; a.l5 — Mddulo Assisténcia
Social: a.16 — Médulo Cemitério a.17 — Tramitagdo de Processos.

a.l.1 - Dezessete médulos, 30% equivalem a 03 (cineo) médulos.

a.2 — 700 (setecentos) usudrios do sistema, 30% equivalem a 210 usudarios.

a.3 — Vacaria/RS", populagdo 66.916 pessoas. PIB RS 2.438. 674,37, 700 usudrios. 30%
equivalem a 20.074.80 pessoas, PIB RS 737.602,31, 210 usudrios do sistema.

b) Comprovagéo de jd ter executado wm servico de migracdo de software desktop para
web em um municipio que possuia esse tipo de sistema;

¢) Prazo de execugdo compativel com o do Municipio que é de 12 (doze) meses.

Temos que levar em conta, com © devido respeito, que nao estamos comprando
uma caneta ou contratando um servico de implementagéo de um pacote office.
Estamos contratando um servico com dados populacicnais, com dados que
envolvem recursos na casa de milndes, com Servicos que, em caso de falha,
podem trazer prejuizos Severos n3o s6 para a Administragdo, como para com
os Municipes. Portanto, exigir que a empresa tenha instalado o software,
migrado, operacionalizado e treinado em um Municipio de porte compativel com
o do Municipio, & estar cuidando da eficiéncia e trato com o erario publico.

Quanto a empresa Governanga Brasil:

[..] a exigéncia ¢ licita e foi tecnicamente justificada no edital, alem de atender o
recente Decreto Federal de n° 10.540/20, que dispde sobre o padréo minimo de
gualidade do sistema gnico e integrado de execucao orcamentaria,
administracdo financeira e controle. O entendimento da licitante de que as
empresas nacionais usualmente se utiizam de outras bases, ndo sendo
desenvolvedoras de todas elas e de que limitaria o avanco tecnoloégico dos
préprios sistemas, esta ultrapassado, e nao é verdade, pois conforme podemos
observar no referido Decreto, a tendéncia é que todos os sistemas caminhem
para a diregdo de um sistema dnico e integrado e a Unica limitac&o tecnolégica
que poderia haver € a empresa nao se estruturar para produzir novas solugdes,
limitando-se apenas a terceirizar seus servicos como revendedora.

Além disso, em primeiro lugar, a subcontratagdo & excecao, em se tratando de
processos licitatorios, porque sua préatica disseminada poderia ensejar
pagamento a pessoas juridicas impedidas de lisitar, inidéneas ou gue nao
cumpram 0s requisitos de regularidade fiscal, qualificacdo técnica ou
qualificagao econémice-financeira.

O proprio TCU possui entendimento sedimentado no sentido de que a
subcontratagio ndo é livre, e S0 pode ser aplicada guando prevista em edital
(Actrdac 2652010 — Acordae 2625/2008) e desejavel.

f 3
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.Terceiro‘ atualmente, 0 municipio possui varios softwares de gestéo
|rnplementados, dezessete para ser mais exato, e, sobre a definicdo de lote
unico, se o entendimento da licitante estivesse correto, teriamos 17 (dezessete
itens) ao invés de lote, 17 (dezessete) subcontratacbes, 17 (dezessete)
fornecedores para tratar dos mesmos assuntos, uma enxurrada de esquivas e
fugas 'de responsabilidades, por mais que se tenha um “responsével principal”.
Haveria uma oneragdo da magquina publica, tanto em valores, quanto de
retrabalhos e suportes demorados. Essa propria esquiva tornaria complicada
um pedido de evolugdo de sistema pois a empresa ‘mae” teria de pedir
permissdo e ver a possibilidade de modificacio do sistema do seu terceirizado.
Todas essas situagbes vao de encontro com O gue prega a jurisprudéncia do
TCU e a lei de licitacdes no que tange a padronizagéo.

Nesse sentido a expressa previsdo legal, nada inventado por este 6rgao,
bastando uma leitura rapida do art. 15, |, da Lei n°® 8.666/93 estabelece:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigées de manutengéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas”;

Ja o art, 11 do mesmo diploma legal prevé que:

“As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padréo nao atender as
condigbes peculiares  do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento.”

Destarte, com base no parecer técnico da equipe de Tl responsavel pela confecgao
técnica do Termo de Referéncia, n@o vislumbramos ébice na manutengdo do edital, ressalvado
a adequaggo da afericéo técnica de 30% (trinta por cento) de compatibilidade, pois as licitantes
nao foram capazes de comprovar que as mesmas s&o capazes de frustrar o carater competitivo
do certame, além de que as mesmas respeitam a legislagdo em vigor, sugerindo-se a
improcedéncia da presente impugnacéao.

Nesse sentido TJ/SP:

T).SP - Agravo de Instrumento Al 29312028920148260000 SP 2231202-
80.2014.8.26.0000 (TJ-SP) Data de publicagdo: 05/02/2015 Ementa: LICITACAO
AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA ? Novo indeferimento da
liminar postulada para que seja determinada a imediata suspenséo do processo
licitatério, bem como atos eventualmente praticados nc curso ou apds a sessdo
- Manutengédo do indeferimento Inexisténcia de demonstragdo de vicios capazes de

ilidir a legitimidade das exigéncias contidas no Edital - Ausénciade 'fumus boni juris' e
do 'periculum in mora’ Decis8o mantida Recurso improvido.

Apenas para nao deixar passar em branco, mencionamos a questdo que a empresa
Governanca Brasil levantou, colacionando algumas jurisprudéncias, sobre a restricao do carater
competitivo do certame quanto a declaracao do fabricante, carta de solidariedade ou
credenciamento, como condigdo de habilitacao. Assistiria razao a licitante, fosse o caso, pois

essas declaragdes seriam declaragées de terceiros, [COMO condigéo de habilitagao, porém,

4



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE . Municipio de Vacaria
CNPJ: 87.866.745/0001-16

Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01
CEP: 95.200-000 Vacaria / RS / Brasil

Fone: (54) 3232.5566

todavia, nZo & o caso deste edital, pois a declaragao exigida, conforme a lei, ¢ a DECLARACAO
DA PROPRIA LICITANTE e nZo de terceiros. O medo aqui reside em declarar algo que denota-
se a empresa n2o possuir, ou seja, a referida condigdo da licitante possuir todas as bases
desenvolvidas por ela.

Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeitc Municipal para deliberagéo, sobre o
prosseguimento, ou n&o, da licitagdo. Em caso de acolhimento, tendo em vista a sugestao de
mudanca acima descrita pelo CPD, estabelece-se a nova data do edital para o dia 16/11/22.

A integra desta ata encontrar-se-& disponivel no site do Municipio, pelo endereco

www.vacaria.rs.gov.br. Nada mais havendo a relatar, o Pregoeiro encerrou a sessao.
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Memorando n2 223/2022/CPD Vacaria, 28 de outubro de 2022

Na oportunidade em que lhes cumprimentamos, vimos por meio desta nos manifestar quanto
as impugnacgdes das interessadas em participar do Pregdo Presencial n2 01/2022, das empresas Delta
Solugdes em Informatica Ltda e Governanca Brasil Sul Tecnologia Ltda.

Em analise a impugnagao da empresa Delta Solugdes em Informatica Ltda, denota-se que a
irresignagao, ndo se debruga em questionar a legalidade em si da clausula, mas, sim, na questdo de
numero dos usudrios e nimero de habitantes, entendendo como limitadores. A lei 8.666/93 solicita e
legaliza a exigéncia de atestados compativeis conforme perfeitamente exposto e justificado no edital.
Nesse sentido:

SUMULA N2 263 Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simuftaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprova¢do da execuglo de
qguantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Fundamento legal: - Constituicéio Federal, art. 37, inciso XXI; - Lei n2 8.666/1993, art. 30.

Precedentes: - Acordédo 1251/2022 — Segunda Cédmara, Sessdo de 22/03/22, in DOU 2022;
- Acérddo 2595/2021 - Plendrio - Sessdo de 27/10/2021, in DOU 2021 - Acérdéo
1621/2021 - Plendrio - Sessdo de 07/07/2021, in DOU 2021

Daivem a percepcdo de como buscar uma compatibilidade de servigo de software? Entendemos
que a solicitacdo ideal de compatibilidade, hoje, seria em um Municipio do mesmo porte que o de
Vacaria/RS, por diversos motivos, desde questSes financeiras e orgamentdrias, como também
questdes técnicas. Mas ndo é assim que trata a jurisprudéncia e a doutrina quando estabelece como
percentual maximo a exigéncia, das parcelas de maior relevancia, em 50% (cinquenta por cento),
entendendo que essa compatibilidade pode ser flexibilizada até este ponto, lembrando que, desde que
justificada, ela pode ser aumentada.

A licitante alega que a Administragdo tenta, de maneira falha, justificar a exigéncia estabelecida
para que tenha certeza de que a licitante terd conhecimento e capacidade, mas quem falha na
interpretac3o é a prépria licitante. Por denotar que a irresignagdo atual ndo € de legalidade, mas, sim,
de quantitativo, cabe a nds esclarecer que n3o estamos contratando o fornecimento de 50 (cinquenta
softwares), exigindo que a licitante comprove que ja forneceu a quantidade compativel. Estamos
contratando o Servigo de Gestdo, em toda a sua complexidade.

Como comprova-se a gestdo se vocé ndo comprova que executou o servigo em um Municipio de
porte compativel com o nosso primeiro? Nao ha compatibilidade executar o servigo de gestdo em um
Municipio onde o préprio funcionario da TI, por vezes, faz outros servigos, como de transporte e o
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préprio servidor que faz a licitagdo é o mesmo que faz o empenho e os orcamentos. Nao hé
compatibilidade quando ha a tentativa de implantagdo de um sistema de Salide em um Municipio que
tem apenas um posto de salGde, ao contrario dos nossos 12 e uma UPA. Nao ha compatibilidade
quando ha a tentativa de implantacdo de um software na area de educagdo, em um Municipio que
tenha apenas uma escola e uma creche, ao invés de nossas mais de 20 escolas e creches. Por mais que
tente se dizer que a instalagdo é a mesma, a migragdo ndo &, o volume de dados ndo &, o volume de
atendimentos, treinamentos, ocorréncias ndo é o mesmo. A demanda de solicitagdo de atendimentos
nao € o mesmo. Ai vem o “xis” da questdo, como comprovar a compatibilidade se ndo demonstrar que
o servico foi realizado em um Municipio de porte minimamente compativel com o nosso, que trara um
minimo de exigéncias técnicas parecidas com a nossa?

Cabe a nés, pelo que se depreende da contenda, lembrar a ora irresignante que a exigéncia de
compatibilidade de usuarios, populagédo e PIB, ndo é e ndo deve ser entendida como um limitador,
mas, sim, um indicador de compatibilidade, pois as referidas informagdes sao subalineas da alinea “a".
Poderiamos facilmente omitir estes dados do edital e continuar com a mesma interpretacao e, ao
analisar o atestado, pegariamos o Municipio indicado e veriamos as mesmas situagdes, ou seja, qual o
tamanho do Municipio? Qual o PIB? Qual o nimero de habilitantes? Qual o nimero de usuarios do
sistema? Quantos postos de saude possui? Quantas escolas? Quanto arrecada? Porém, com a omissao
das informagdes, esta interpretagdo ficaria muito subjetiva e poderia induzir a erro as proprias
licitantes. O porqué dessas informagbes foram mais do que devidamente justificadas no edital,
conforme solicita o entendimento jurisprudencial, mas podemos repetir: Pelo tamanho populacional
teremos uma nogdo minima de que o sistema suportara nossas demandas, a quantidade de cadastros,
a quantidade de atendimento nas UBS, nas Escolas, no departamento Fiscal. Pelo PIB saberemos se a
licitante tem potencial para tratar os dados financeiros e orgamentarios da maquina publica, atingindo
os objetivos fiscais, legais, de transparéncia e informagdes em tempo real, entre outros. Pela
quantidade de usudrios teremos noc¢do de que a licitante tem capacidade de treinar, atender e
absorver toda a quantidade de demanda exigida pelo Municipio.

Desta forma o Setor Técnico de Informatica entende que ndo podemos abrir mdo da seguranca
técnica e juridica, mas também ndo é nosso intuito cercear a participa¢ao de possiveis interessados.
Desta forma, entendemos que a clausula ndo deve ser excluida, para ndo correr o risco de contratar
empresas que nao tenham a capacidade de assumir um servigo tdo complexo quanto o que esta em
questdo, correndo o risco de perder a confiabilidade e integridade de dados entre outros. Assim,
sugerimos que, no maximo, reduza-se entdo o percentual de atendimento em, pelo menos, 30%
(trinta) por cento, a fim de manter a confiabilidade da contratagdo, sugerindo-se a seguinte reda¢ao:

| — Comprovacdo de aptiddo da empresa, através da apresentacGo de atestado de
capacidade técnico operacional, emitido pelo contratante, de que a licitante executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em
caracteristicas/complexidade técnico-operacional equivalente, quantidades e prazos,
referente principalmente na execu¢do de servicos de maior relevdncia técnica e valor
significativo, além de corresponder a execugdo de 30% destes itens, que sdo:

a) Fornecimento de software de gestdo publica desenvolvido em ambiente nuvem
contemplando executivo e legisiativo, compativel com o Municipio:

a.1 — Médulo Planejamento e orcamento (LDO, PPA, LOA); a.2 — Mdédulo Contabilidade
Publica; a.3 — Médulo Licitacbes e Contratos (Licitacon); a.4 — Mddulo Suprimentos; 0.5 — X
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Moédulo Procuradoria a.6 — Mddulo Recursos Humanos; a.7 — Mdédulo Fiscal; a.8 — Mddulo
Arrecadacdo e Tributagdo; 0.9 — Mdédulo Controle Atendimento Cidaddo/Servidor/Portal
da Transparéncia/Aplicativo Cidade; a.10 —Médulo Meio Ambiente; a.11 — Mddulo
Processos Digitais; a.12 — Médulo Informacdes Gerenciais; a.13 — Mddulo Sadde; ¢.14 —
Médulo Educagéo; a.15 — Mddulo Assisténcia Social; a.16 — Médulo Cemitério a.17 —
TramitagGo de Processos.

a.1.1 - Dezessete modulos, 30% equivalem a 05 {cinco) médulos.
a.2 — 700 (setecentos) usudrios do sistema, 30% equivalem a 210 usudrios.

0.3 — Vacaria/RS? populacdo 66.916 pessoas, PIB RS 2.458.674,37, 700 usudrios, 30%
equivalem a 20.074,80 pessoas, PIB RS 737.602,31, 210 usudrios do sistema.

b) Comprovacgéo de ja ter executado um servico de migracdo de software desktop para
web em um municipio que possuia esse tipo de sistema;

c) Prazo de execugdo compativel com o do Municipio que é de 12 (doze) meses.

Temos que levar em conta, com o devido respeito, que nao estamos comprando uma caneta ou
contratando um servigo de implementagdo de um pacote office.

Estamos contratando um servico com dados populacionais, com dados que envolvem recursos
na casa de milhdes, com servigos que, em caso de falha, podem trazer prejuizos severos ndo s para a
Administracdo, como para com os Municipes. Portanto, exigir que a empresa tenha instalado o
software, migrado, operacionalizado e treinado em um Municipio de porte compativel com o do
Municipio, é estar cuidando da eficiéncia e trato com o erdrio publico.

A simples oferta de software e/ou instalacdo, por si s6, destacada do todo, pode ser feita por
qualguer empresa que tenha decidido iniciar no ramo, porém, instalar o software, baixar o banco dos
dados do seu concorrente, implantar no seu software, treinar todo o pessoal e deixar rodando o
sistema, em funcionamento pleno, tudo isso sem perda de dados e atrasos com as informacoes legais,
ndo tem como serem feitas com qualquer empresa, muito menos pode o Municipio de Vacaria servir
de cobaia para possiveis aventureiros. E o parecer.

Quanto a impugnacio da empresa Governanga Brasil Sul Tecnologia Ltda aqui, novamente,
denota-se que a irresignacdo, nao se debruga em questionar a legalidade em si da clausula, mas, sim,
na questdo de afirmar que o sistema advém de um Unico desenvolvedor.

A impugnante questiona, também, o fato de que a subcontratagdo restou autorizada
somente para um modulo, dentre todos os licitados, e, em decorréncia disso, impugna a apresentagdo

da declaragdo indicada no item 4.4, I, ‘d’, do Edital.

Contudo, a exigéncia é licita e foi tecnicamente justificada no edital, aléem de atender o

recente Decreto Federal de n2 10.540/20, que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema
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unico e integrado de execugdo or¢amentdria, administragdo financeira e controle. O entendimento da
licitante de que as empresas nacionais usualmente se utilizam de outras bases, ndo sendo
desenvolvedoras de todas elas e de que limitaria o avango tecnoldgico dos prdprios sistemas, esta
ultrapassado, e ndo é verdade, pois conforme podemos observar no referido Decreto, a tendéncia é
que todos os sistemas caminhem para a dire¢do de um sistema Unico e integrado e a Unica limitagdo
tecnologica que poderia haver é a empresa nao se estruturar para produzir novas solugdes, limitando-

se apenas a terceirizar seus servigos como revendedora.

Além disso, em primeiro lugar, a subcontratacdo é exceg¢do, em se tratando de processos
licitatdrios, porque sua pratica disseminada poderia ensejar pagamento a pessoas juridicas impedidas
de licitar, inidéneas ou que ndo cumpram os requisitos de regularidade fiscal, qualificagdo técnica ou

qualificagdo econdmico-financeira.

O préprio TCU possui entendimento sedimentado no sentido de que a subcontratagdo nao é
livre, e s6 pode ser aplicada quando prevista em edital (Acorddo 265/2010 — Acorddo 2625/2008) e

desejavel.

Ocorre, porém, que no caso em apreco, a subcontratagdo dos licenciamentos dos médulos

ndo é desejavel, por uma série de questdes técnicas, vejamos:

Primeiro, o presente edital busca a modernizagdo da atividade administrativa e a maior
transparéncia dos atos de gestdo municipal, um maior controle e fiscalizagao dos servigos. Essa
modernizac¢do, na medida em que autorizam os recursos e dotagGes reservados para tanto, ndo pode
descuidar de todo o arcabouco tecnolégico ja operacionalizado, partindo-se, portanto, do atual
cendrio tecnoldgico para incrementar-se ainda mais as solugGes informatizadas. De fato, descuidar-se
das atuais estruturas seria um desservico ao interesse publico. Atualmente, em maior ou menor grau,
as solugdes aplicadas nos mais variados setores da administragdo compreendem e favorecem a
execucdo de diversas rotinas e procedimentos afetos a condugdo da maquina administrativa, posto
que neste processo, 0 apoio tecnolégico tem se mostrado pega fundamental, em todas as esferas de

Governo.

Segundo, a qualidade destas solugdes informatizadas é imprescindivel, obrigando-se cada
vez mais os entes publicos a criar critérios rigidos e objetivos para aquisicdo e aferigdo de
conformidade. Neste termo de referéncia, além da especificagdo de funcionalidades de softwares,
determina-se que 0 mesmo tenha sido concebido com base em modelagem de banco de dados que
considera a Prefeitura como um todo, a exemplo da pratica ja adotada pelas grandes empresas

usuarias de tecnologia na iniciativa privada.
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Terceiro, atualmente, o municipio possui varios softwares de gestdo implementados,
dezessete para ser mais exato, e, sobre a definicdo de lote Unico, se o entendimento da licitante
estivesse correto, teriamos 17 (dezessete itens) ao invés de lote, 17 (dezessete) subcontratagdes, 17
(dezessete) fornecedores para tratar dos mesmos assuntos, uma enxurrada de esquivas e fugas de
responsabilidades, por mais que se tenha um “responsavel principal”. Haveria uma onerac¢do da
maquina publica, tanto em valores, quanto de retrabalhos e suportes demorados. Essa prépria esquiva
tornaria complicada um pedido de evolugdo de sistema pois a empresa “mae” teria de pedir permissao
e ver a possibilidade de modificagdo do sistema do seu terceirizado. Todas essas situagdes vao de

encontro com o que prega a jurisprudéncia do TCU e a lei de licitagdes no que tange a padronizagdo.

Suscita-se em principio que a padronizagdo constitui pe¢a fundamental do Edital, na medida
em que todos os softwares licitados deverdo obedecer aos mesmos critérios de padronizagéo,
evitando-se assim a fragmentacdo das tecnologias de informagdo atualmente utilizadas no municipio
e potencializando-se a eficiéncia administrativa. Por esse motivo, todos os softwares integrantes do
objeto licitado devem possuir completa padronizacdo. Ademais, toda a solugdo licitada deve ser
integrada, com troca de informagdes em tempo real, inclusive em alguns casos com o uso dos mesmos
cadastros, como no caso das ferramentas de tributagdo, escrituragdo fiscal eletrGnica e emissao de
notas fiscais eletrdnicas, sendo oportuno frisarmos que tanto a ferramenta de gestdo educacional

quanto a ferramenta de gestdo de assisténcia social terdo sim integra¢des com as demais.

Destarte, caso houvesse a fragmentacdo, como se daria a integragdo de ferramentas
baseadas em tecnologias e plataformas distintas? Certamente haveria a perda da confiabilidade e
integridade dos dados, implicando em grave retrocesso da infraestrutura de tecnologia atualmente

existente.

Alids, como se garantiria a integridade referencial de dados, quando duas ferramentas de
desenvolvedores distintos comecassem a se intercomunicar, alterando concomitantemente
importantes bases de dados, como, por exemplo, entre o aplicativo de Folha de Pagamento e de
contabilidade, ou os aplicativos de Gestdo de protocolo via internet e tributagdo, que devem
compartilhar os mesmos cadastros, evitando-se que solicitagdes sejam duplamente processadas em
ambos os aplicativos, evitando-se assim fraudes e erros que podem pdr em xeque valores
fundamentais da pessoa humana, a probidade administrativa e a confiabilidade dos dados. Ora, é
impossivel garantir-se a integridade referencial de dados que constantemente s&o alterados por
ferramentas de desenvolvedores com diferentes visGes de tecnologias e rotinas de seguranca,

culminando que, afinal, ninguém se declararia culpado por eventual perda de dados ou de seguranga.

4
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Alias, conforme falamos, a padroniza¢do constitui um dos principios do processo licitatério
que vincula o administrador publico, limitando a sua discricionariedade, o que significa dizer, no
presente contexto, que é vedado ao administrador sucatear as estruturas existentes, destruindo os
procedimentos de padronizacdo ja existentes, mesmo porque a imposi¢ac de um determinado padrao
pela administragdo publica parte da presunc¢ao de que sera possivel obter, dentre outros beneficios, a
redugdo de custos de manutengao, redugao de custos de treinamento e a compatibilizagdo entre os

diversos entes publicos.

Nesse sentido a expressa previsdao legal, nada inventado por este 6rgdo, bastando uma
leitura rapida do art. 15, |, da Lei n2 8.666/93 estabelece:
“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de

especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢cbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas”;

Ja o art. 11 do mesmo diploma legal prevé que:

“As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condi¢des
peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.”

A obrigatoriedade da adog¢do de padrdes, portanto, leva a necessidade de se garantir que,
numa determinada obra ou servico, seja ela alcangada, o que de fato s6 se afigura possivel com a

contratacdo de uma Unica plataforma de tecnologia, que atenda as exigéncias editalicias.

Por lado, ndo se olvida que os principios da igualdade, impessoalidade e moralidade (que
permeiam o exercicio da atividade publica) vedam que a padronizagdo seja adotada com a finalidade
de promover a preferéncia por determinada marca, baseando-se em critérios subjetivos e arbitrarios,
mas isto ndo ocorre no caso em comento, ndo sendo justificdvel a abertura desregrada da participagdo

no certame, em detrimento do interesse publico.

Assim, ndo ha qualquer ilegalidade quando a Administragdo Publica vier a estabelecer que
um determinado produto ou servico, em razdo de suas qualidades intrinsecas, deva ser adquirido em
lote Unico, sem fracionamentos, e que, em decorréncia de integragGes, deve ser restrito o uso de

aplicativos ndo padronizados e ndo integrados nativamente entre si.
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E neste sentido, ndo se pode deixar de consignar que a padronizagdo dos servigos licitados ja
restou testada com sucesso, tendo-se constatado na pratica que a expansdo do seu uso traz recursos

inteligentes e progressivos em prol da administragao publica.

Destarte, entendemos que a padronizacdo e plena integracgdo requisitadas tém o conddo de
estabelecer padronizagdo e seguranga técnica. Isto sem falarmos na economia de escala obtida com a
contratacdo de uma Unica empresa, ja que haveria apenas um gerenciador de banco de dados a ser
assimilado e gerido, todas as ferramentas seriam rodadas a partir de plataforma Unica, evitando-se
manutencGes em diversas plataformas, isto sem contarmos a necessidade de dupla ou tripla

capacitagdo da equipe de T.I. da prefeitura em diversas tecnologias de concepgao distintas.

Com efeito, com o fracionamento da licitagdo em lotes/varios desenvolvedores, o setor de
T.I. do municipio precisaria estar concomitantemente capacitado e atualizado com diversas
tecnologias distintas, onerando a condugdo da maquina administrativa com os constantes chamados

técnicos que seriam abertos visando, inclusive, a solucdo de problemas de integragao.

Em paralelo a isso, ainda se tem o desperdicio de dinheiro publico com o pagamento das
despesas de duas ou trés equipes de implantagdo concomitantes, ou ainda com o desenvolvimento e
manutencio de ferramentas de integracio dos mais diversos sistemas, e que lamentavelmente
somente poderiam ser desenvolvidas a partir da definigdo dos vencedores, com consideravel perda de

tempo e recursos publicos.

Alias, como obrigar dois desenvolvedores distintos a alterar seus programas sempre que a
empresa concorrente altere seus préprios layouts ou rotinas de seguran¢a? E de quem seria o custo

de tais mudangas? Do erario?

Enfim, diversas razdes de interesse publico recomendam a licitagdo em lote
Unico/desenvolvedor Gnico, de modo que ao contrario do que o olhar técnico - porém abstrato e
dissociado do contexto administrativo - indica, ha significativas justificativas para a licitacdo de
softwares de gestdo em lote/desenvolvedor Gnico, & exemplo do que vem fazendo a quase totalidade
dos municipios brasileiros, cumprindo salientar que ao contratar sistemas com apenas uma empresa,
serd utilizado apenas um servidor e um gerenciador para todos os bancos de dados, serd preciso
apenas uma plataforma para interagdo entre os sistemas e ainda, economizando-se com manutencgo,
j& que de acordo com as regras do instrumento convocatdrio impugnado a empresa vencedora devera

alocar um técnico de manutengdo exclusivo para o municipio.

Questiona-se: como poderia esse técnico ser especialista em sistemas de empresas

diferentes, ou pior ainda, seriam necessarios varios técnicos de empresas diferentes? Acaso isto nao
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refletiria no custo mensal, onerando ainda mais o erario e criando despesas que consomem preciosos

recursos?

Além disso, a existéncia duas ou trés solucdes diferentes demandaria mais de um sistema
gerenciador de banco de dados, tornando necessdria uma custosa e complexa capacitagac de

servidores municipais no uso de diversas tecnologias diferentes.

Os proprios custos de implantacdo e treinamento seriam maiores, tendo em vista que varias
equipes deslocadas de municipios distintos estariam sendo concomitantemente responsaveis por
estas tarefas. Isto sem contarmos a indesejavel complexidade que adviria com a integragdo ou
utilizagdo conjunta de solugBes desenvolvidas por empresas diferentes, e que certamente nao
externariam de maneira gratuita sua tecnologia de desenvolvimento para que as demais

desenvolvessem layouts de integragdo quando fosse o caso.

Obviamente, embora se respeitem as abstratas disposi¢Ges da Lei de Regéncia, o fato é que
este mesmo édito autoriza, em respeito ao interesse pUblico e aos postulados de conveniéncia
administrativa, a formulacdo de requisicbes técnicas avaliadas suficientes a consecu¢éo do bem
comum, sendo que ndo se realizou qualquer pesquisa de mercado para se saber se esta ou aquela
empresa do ramo possui ou ndo softwares adequados as necessidades administrativas, pois ha in casu
prevaléncia do interesse publico sobre o privado, sendo igndbil a ampliagdo de competitividade

abstrata em detrimento do interesse publico.

O que n3o se pode é levar o abstracionismo técnico a extremos, pois sob esta ética, ninguém
melhor do que esta administracdo pode avaliar suas necessidades, que, devidamente pautadas pelo
principio da legalidade presumida dos atos administrativos, ndo podem ser desconsideradas a partir
de meras ilagdes de empresas que desconhecem as necessidades cotidianas e a infraestrutura atual
de tecnologia da informacdo, totalmente padronizada depois de considerédveis esforcos da atual

administragdo.

O fato, inegavel, é que a permissdo para subcontratagdo irrestrita de modulos desenvolvidos
e mantidos por diversas empresas geraria perda de integridade referencial, ja que teriamos varios
bancos de dados com comunicagSes infimas entre si, e implicaria perda de confiabilidade, gerando

uma eterna discussao de responsabilidades entre desenvolvedores.

Além disso, engessaria o objeto, pois cada evolugdo em um médulo implicaria, reflexamente,
alteracdo nos bancos de dados de outros, o que tornaria morosa a evolugdo e adaptacdo, alem de

encarecé-la, isto é, se ndo inviabiliza-la.
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Pode-se — e o edital ndo veda — participar do certame ofertando softwares exclusivamente
desenvolvidos por terceiro. O que se veda é a construgdo de um arremedo de ERP, remendado ca e
acold com solugbes que, quando muito, possuirdo trocas de informag8es precarias, prejudicando o

interesse publico.

Assim, tanto desenvolvedores quanto meros representantes podem ofertar proposta, sendo
oportuno registrarmos que o padrdo unissono adotado nas municipalidades galchas caminha no

sentido de validar a contratagdo de solugdes do tipo ERP, ou seja, de plataforma dnica.

E no mais, é obrigacdo inafastavel da Administracdo zelar pela seguranga de suas
contratacdes, no sentido de realizar a completa afericdo das condigdes técnicas, financeiras e juridicas
da parte adversa, sob pena de sofrer com os 6nus de sua negligéncia quanto a eleicdo de determinado
parceiro comercial, incidindo em culpa in eligendo, sendo que na esfera das contratagoes publicas essa
obrigacdo é ainda mais forte, notadamente em fungdo dos reflexos que uma contratagao mal
entabulada pode trazer em termos de prejuizos financeiros, sangdes aos gestores e responsaveis, etc.,
de modo que a contratagdo de uma (nica proponente cumpre ainda o mister de obstar a compra de
aplicativos que apresentem riscos de operagdo simultéanea e obstar que fornecedores diversos
imputem, um ao outro, problemas simultdneos, isto sem contarmos na potencial progressdo
aritmética em relacio a problemas de suporte, implantagdo e treinamento, sendo mais do que ébvio
que os desenvolvedores tem melhor capacidade técnica para fornecer o licenciamento, implantagdo,

treinamento e corre¢des de seus softwares.

Duvidas ndo restam, portanto, de que o edital elaborado por essa Administracdo vai
ao encontro ao que preceitua a legislacdo de regéncia e, fundamentalmente, os postulados de
interesse publico localmente aferidos, mesmo porque, sem exageros, seria complexo, destrutivo e
astronémico o custo para manter varios técnicos de empresas distintas neste municipio, sem
considerar o risco existente no processo de integracdo de sistemas, quando for o caso, que apresenta
uma seguranca menor do que em caso de sistemas uniformes, restando, por tudo que foi até entdo
exposto, plenamente justificada a aquisicdo de todos os softwares em um Unico lote. Logo, resta

justificada a exigéncia das cldusulas acima expostas.

E o parecer.

B \of orma'.:é-\?g ?je \ace®
CPD Central de Procagsaifignto de Dados

Jodo Minella Diretor Ti
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
VACARIA/RS

Referente Edital de Pregdo Presencial n® 001/2022

DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA

LTDA., pessoa juridica de direito privado com sede na
Avenida Lageado n° 1212, sl. 1001, Bairro Petropolis —
Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ sob o n°
03.703.992/0001-01, neste ato representada por Seu
procurador, ao final assinado, vem respeitosamente ofertar,
nos termos do artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, c/c item
9.3 do Edital de Pregdo Presencial n°® 001/2022,

IMPUGNAGCAO aos termos do referido edital, o que

faz consoante as razbes de fato e de direito adiante

expostas:
Haflael Athayde Lucas
CPF: 96184532072

L l=5afewel 25/ TG0 1416 T8

(51) 3235.4200 | deltainf.com.br | @deltagestaopublica

Av. Lageado 1212 - 10° Andar | Bairro Petropolis | Porto Alegre - RS | CEP: 90.460-110
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I. INCORRECOES DO TEXTO EDITALICIO.

A licitacdo, como se sabe, € um procedimento administrativo em que diversos
atos sdo praticados com o escopo final de selecionar uma proposta que, conforme critérios objetivos
previamente definidos no instrumento convocatério, possibilite a posterior celebracdo de um contrato
com o proponente mais bem situado no julgamento final, em decorréncia de haver ofertado as

melhores e mais vantajosas condi¢fes ao ente interessado.

Né&o raro, porém, a complexidade e prolixidade do edital fazem com que o gestor
a administracdo publica peque em seu mister constitucional de garantir a contratagdo mais vantajosa

possivel, sendo esta justamente a hipotese em apreco!

Em face disso, pedimos vénia para expormos 0s pontos que excepcionalmente
resistiram ao crivo da andlise dessa administracdo. E, para um melhor entendimento de nossos
argumentos, perpassaremos pontualmente os itens que, sob a 6tica da Impugnante, eivam o edital de

ilegalidades que caso ndo extirpadas comprometerdo o procedimento, se acaso forem mantidas:

a) Exigéncia de atestados de capacidade técnica com limitacdo de nimero

de usuarios do sistema e nimero de habitantes

A Lei n.° 8.666/1993 afirma que a capacidade técnico-profissional podera ser
comprovada mediante atestado de capacidade técnica, limitado as parcelas mais relevantes e de valor
significativo do objeto licitatorio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximaos
(art. 30, 81° inciso I). Portanto, em regra, restringe a competicdo do certame a exigéncia de

quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnica.

Seguindo essa diretriz normativa e de forma mais ampliativa, a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o indica que “¢ ilicita a exigéncia de numero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superiores a 50%
dos quantitativos dos bens ou servi¢os pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto

recomende o estabelecimento de tais requisitos”.

Ou seja, o TCU admite a fixacdo de quantitativo minimo, desde que néo
ultrapasse 50% das quantidades dos bens e servigos, salvo em situacGes especiais. Exemplificando,

nesta licitacdo para o fornecimento de dezessete software para a gestdo publica, o instrumento
Rafael Athayde Lucas

(51) 3235.4200 | deltainf.com.br | @deltagestaopublica

Av. Lageado 1212 - 10° Andar | Bairro Petrdpolis | Porto Alegre - RS | CEP: 90.460-110
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convocatorio limita-se a exigir atestados equivalente aos oito modulos de maior relevancia (50%).

No entanto, a Administracdo acaba se utilizando desta orientacdo de forma
inapropriada, criando um limitador e ferindo o principio da competitividade desta licitacdo ao estender
a obrigatoriedade para apresentacdo de atestados de capacidade técnica com a exigéncia minima

usuarios do sistema e populacéo, pois a SUmula do TCU 263 é clara:

“Sumula 263: Para a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional das empresas
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execucao
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado”.
A exigéncia € sobre o objeto a ser contratado!
N&o as caracteristicas econdmicas e populacionais do Municipio!

A Administracéo tenta, de maneira falha, justificar que a exigéncia estabelecida
é para que tenham certeza de que a licitante terd conhecimento e capacidade técnica, tecnolégica,

bracal e financeira necessaria para atuar em Vacaria.

A capacidade técnica é comprovada pelos atestados de capacidade técnica, bem
como a tecnologia que foi empregada, neste ponto a impugnante enxerga a legalidade no ato. No
entanto, caso o municipio deseje-se saber a capacidade bracal da empresa licitante, deveria ser
solicitada a relacéo de colaboradores que irdo compor a equipe no desenvolvimento do objeto a ser

contrato.

Vejamos por um exemplo facil de ser desenhado: a empresa licitante forneceu
sistemas para um municipio de porte compativel com Vacaria, recebeu atestado técnico que comprove
a prestacédo de servicos, mas nos Ultimos 24 meses, sofreu com uma quebra de faturamento, necessitou
reduzir sua equipe de colaboradores e atualmente possui um corpo técnico pequeno, por hora, a
realidade da organizacéo € bem diferente do que em momentos passados e em nada a Administracao
possui garantias que tera o atendimento de qualidade e serd bem assistida da forma que precisa com

esta exigéncia no edital.

Antes de iniciarmos o Gltimo ponto que iremos abordar, veremos o que diz o Art.
31 da Lei das licitagdes (Lei 8666/93) sobre o assunto:

N e e e R P e
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Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econébmico-financeira limitar-se-4 a:
| — Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados

por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta;

Il — Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § lo do art. 56

desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

A qualificagdo econémico-financeira deve se LIMITAR pelos documentos
apresentados no Art. 31 da LEI 8.666/1993, em nada tem relagdo com os atestados de capacidade

técnica, ou tdo pouco possuem embasamento legal.

Por tanto, resta claro que as exigéncias apresentadas no item 4.4, a.1 e a.3 sdo

ilegais e o edital deve ser retificado.

O inciso do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo,
sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omisséo de
informacdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acdérdéo
1556/2007 Plenario).

Il. DOS PEDIDOS:

A presente Impugnacdo aponta a ilegalidade e restritiva na solicitacdo dos
atestados de qualificacdo técnica que impdem a imediata suspensdo e retificacdo do certame, com a

efetiva e substancial correcdo do texto e regras editalicias atacadas.

E é isto que sinceramente esperamos: que essa municipalidade promova o
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controle da legalidade do ato ora atacado, e evite contratacfes nulas em face do disposto no art. 2°,
alineas ‘b’, ‘c’ e ‘e’ da Lei Federal n° 4.717/1965, ¢ que certamente dariam ensejo a aplicacdo das
penalidades elencadas nos artigos 10, VIII e 12, 11, da Lei Federal n® 8.429/1992, pelo qué se requer
0 recebimento e conhecimento da presente impugnacao, para que uma vez cotejados 0s argumentos
expostos, determine-se a retificacdo da exigéncia apresentada nos item 4.4, a.1 e a.3, onde solicita

de forma ilegal, o nUmero de habitantes, usuarios e PIB compativeis com Vacaria.

Eis os precisos termos em que pede deferimento!

Porto Alegre/RS, em 25 de outubro de 2022.

Hafael Athayde Lucas
CFE: BR1E45590 52
o md @ TEWED S0 TS UE e TR, @4 L5
DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA.
Rafael Athayde Lucas
Coordenador Comercial
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AO ILMO. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA/RS

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2022

GOVERNANCABRASIL SUL TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida Rua Olinda, 140 — 5° e 6° andares, Bairro Sdo Geraldo - Porto Alegre - RS - CEP 90240-
570, inscrita no CNPJ sob o n® 04.311.157/0001-99, fundada nos termos do item 11.1. do ato
convocatorio em referéncia, serve-se da presente para apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos

I - DA NECESSSIDADE DE REVISAO DO EDITAL

Com o devido respeito a essa séria entidade publica municipal, apresenta-se para conhecimento dessas
autoridades a presente impugnac¢do ao edital Pregdo Presencial n® 001/2022, cujo objeto ¢ a
“contratacio de empresa para fornecimento de software de gestao publica, licenca de uso (locacio)
de sistema informatizado de gestido publica municipal, para os poderes executivo e legislativo,
ambientado em nuvem na forma de licenca de uso (locacao), incluindo servicos necessarios a sua
implantacido, migrac¢ido, treinamento, suporte técnico especializado, acompanhamento técnico
permanente e manutenc¢io (corretiva e legal), para atendimento de necessidades da Administracao
Municipal”.

Faz-se importante registrar que a ora Impugnante ndo deseja tumultuar o presente procedimento
licitatorio, nem pretende com a presente impugnacao criticar os trabalhos realizados por essa prestigiada
entidade, mas, sim, e apenas contribuir com o aperfeigoamento do edital em referéncia, o qual se presta
a licitar objeto de natureza importante € que possui custo consideravel.

Por isso, além do interesse publico envolvido, devem ser analisadas as consideracdes abaixo formuladas,
especialmente pelo fato de que seu deferimento ampliard sensivelmente a quantidade de licitantes no
presente procedimento licitatorio, preservando a seguranga da contratagdo, bem como propiciando o
aumento de ofertas vantajosas que trardo economia aos cofres dessa Municipalidade.

Sendo assim, certos da habitual atencdo dessa conceituada entidade ¢ confiantes no habitual bom senso
desse orgao, requer sejam analisadas e posteriormente alteradas as irregularidades encontradas, a fim de
que tal procedimento possa transcorrer normalmente.
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IT - DAS IRREGULARIDADES

I1.1. Das Exigéncias Indevidas Impostas a Habilitacao dos Licitantes

O item 4.4., subitem II, alinea “d” do edital ora contestado, exige como condi¢ao a habilitacdo dos
licitantes a apresentagdo de declaracdo de que todos os sistemas informatizados propostos sdo
provenientes de um unico fabricante, admitindo-se a “subloca¢dao” de um modulo desde que o licitante
tenha o direito de uso:

“4.4, - HABILITACAO TECNICA (I ao VI):
(...)

IT — Relagao explicita e/ou Declaracio Formal de disponibilidade:

(...)

d) Declaracdo de que todos os sistemas licitados provém do mesmo fabricante e/ou dentro do
percentual de sublocacio de 01 (um) mddulo, sendo que, no caso deste ultimo, que também possui
o direito de uso (comércio/locacio/manutencio);”

Primeiramente, constata-se que a exigéncia acerca de fabricante unico aos sistemas informatizados ¢é
completamente descabida uma vez que insere na 6rbita de participacao dos licitantes uma comprovagao
que, além de ndo deter previsdo normativa ou qualquer lei especial que a ampare, ndo encontra
sustentacdo legal ou juridica para constar como requisito a habilitagdo em licitacdes publicas.

Visivelmente, o referido item editalicio aqui impugnado ndo condiz com o preceituado na Lei n°
8.666/93 em relagdo aos documentos passiveis de serem exigidos em editais para avaliacdo da
qualificacdo técnica dos licitantes durante a fase de habilitagdo:

“Art. 30 - A documentacio relativa a qualificacio técnica LIMITAR-SE-A a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

IT - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo, do objeto da
licitacio, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacio, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacées e das condicdes locais para o cumprimento
das obrigacoes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Com efeito, nota-se que a Lei n°® 8.666/93 claramente limitou as exigéncias quanto a qualificacdo técnica
dos licitantes, vedando expressamente a fixacao de requisitos nao expressamente dispostos em lei e
desnecessarios aos fins da licitacio e da execucio do objeto licitado.

Por essa razdo, ndo pode o agente publico incluir no rol de documentacdo de habilitacdo uma
comprovagao de qualificacao técnica que nao se encontre expressamente disposta na lei, como se dé no
caso em comento, sob pena de restar nulo todo o procedimento ante ao vicio insanavel que afronta o
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Principio da Legalidade, positivado no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e no art. 37 da Constitui¢ao da
Republica.

Por consequéncia logica, o edital ndo estd autorizado a requerer dos licitantes uma exigéncia de
qualificagdo técnica sem previsao legal, como ¢ o caso de uma declaragdo de que os sistemas
informatizados sejam oriundos de um mesmo fabricante, ainda que admitida a possibilidade de
sublocagao de um dos modulos licitados. Nao ha legislacao especifica que ampare tal tipo de
exigéncia, jamais exigida em editais nacionais destinados a contratacio do objeto ora licitado.

Isso ganha ainda mais for¢a, na medida em que sabidamente, os dispositivos tecnoldgicos dos softwares
de gestdo publica do mercado se utilizam de bases tecnoldgicas das mais variadas, o que, evidentemente,
ndo afeta a finalidade e o objetivo dos sistemas, muito menos sua seguranga ou integracao. Do contrario
97% das entidades publicas nacionais ha mais de uma década ja teriam naufragado na gestao de seus
sistemas informatizados, valendo salientar que a impugnante atua com mais de 1.000 entes municipais
justamente licenciando os softwares licitados por essa Prefeitura.

Na pratica, é sabido que as empresas nacionais usualmente se utilizam de outras bases, nao sendo
desenvolvedoras de todas elas, até porque isso limitaria o avanco tecnoldgico dos proprios sistemas
informatizados. De fato, o que importa nesta situacao ¢ a consecu¢ao das acgodes pretendidas, ndo se
revelando importante tecnicamente nem justificavel se saber quantas bases sdo utilizadas ou quem sao
os desenvolvedores, até porque a empresa, ao ofertar sua proposta e quando contratada, se
compromete a executar integralmente os servicos prestados respondendo com severas penalidades
em caso de inadimplemento.

Qualquer empresa idonea do setor, ainda que atue com sistemas por ela ndao desenvolvidos, detém
certificagdo e autorizagdo do fabricante para operacionalizar os softwares, bem como para desenvolver
novos recursos ou alterar outros. Por isso, inexiste justificativa técnica que ampare se exigir apenas
sistemas desenvolvidos por um unico fabricante, ainda que se excepcione tal regra para permitir a
sublocacdao de um modulo

Se a preocupacdo dessa entidade ¢ o desenvolvimento de novos recursos e alteragdes nos sistemas a
serem licenciados, basta que o licitante apresente declaracdo do fabricante autorizando tais
implementac¢des e assegurando seu desenvolvimento e operacdo, o que, alias, € o que ocorre ha anos no
mercado nacional e em milhares de entidades municipais atendidas justamente pelos mesmos sistemas.

Sendo assim, chega-se com facilidade a seguinte conclusdo: nao ha lei que obrigue os sistemas
informatizados em serem desenvolvidos pelo mesmo fabricante, que dira inserindo tal condicao
como requisito para habilitacio em licitagdes. Isso tanto € verdade que o edital em tela sequer cita o
comando legal que regule tal obrigacdo e muito menos o 6rgao nacional que determine isso.

Alids, o TCU entende que, em regra, a Administragdo Publica ndo pode demandar a declara¢do de
mesmo fabricante como condigdo de habilitacao do participante de uma licita¢do. Tal tipo de exigéncia
conferiria ao fabricante ou ao desenvolvedor o poder de decidir quais fornecedores poderiam participar
do certame, tornando ainda mais tangivel a restricdo a ampla competitividade e a ofensa ao principio da

3
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isonomia, em consequente reducao a possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa. Este foi o
raciocinio no Acordao n° 1.805/2015:

“11. CONFORME A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE CONTAS, A EXIGENCIA DE
DECLARACAO DO FABRICANTE, CARTA  DE SOLIDARIEDADE ou
CREDENCIAMENTO, COMO CONDICAO PARA HABILITACAO DE LICITANTE EM
PREGAO CARECE DE AMPARO LEGAL.

12. ESSA EXIGENCIA PODE TER CARATER RESTRITIVO E FERIR O PRINCIiPIO DA
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES, por deixar ao arbitrio do fabricante a indicacio de quais
representantes poderao participar do certame. 13. Nesse sentido, as seguintes decisdes: Decisao
486/2000 e Acérdaos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008,
do Plenario; 2404/2009, da 2* Camara, dentre outros.”

[...] 34. COM RELACAO A EXPERIENCIA E CAPACIDADE TECNICA, AADMINISTRACAO
PODE EXIGIR COMPROVANTE DE CAPACIDADE TECNICA, NOS TERMOS DO ART. 30,
INC. 11, DA LEI 8.666/1993, DEMONSTRANDO QUE A LICITANTE EXECUTOU SERVICOS
COM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COMPATIVEIS COM O OBJETO
DA LICITACAO. A DECLARACAO ORA EM _COMENTO SEQUER COMPROVA QUE A
LICITANTE EXECUTOU SERVICOS SEMELHANTES AOS LICITADOS.

[...] 39. TAMBEM NAO PROCEDE O ARGUMENTO DE QUE A AUSENCIA DA
DECLARACAO IMPLICARA A AQUISICAO DE SOFTWARE “PIRATA”. VIA DE REGRA,
SOFTWARE ORIGINAL PODE SER COMPRADO POR QUALQUER PESSOA FiSICA OU
JURIDICA, INDEPENDENTEMENTE DE_SER REPRESENTANTE OU_NAO DO
FABRICANTE. NO CASO CONCRETOQO, PARA QUE SEJA EVITADO O FORNECIMENTO
DE SOFTWARE ‘PIRATA” E SUFICIENTE TAL ESTIPULACAO EM CLAUSULA
EDITALICIA, COM O ESTABELECIMENTO DE MECANISMOS DE CHECAGEM E/OU
MULTAS, SE A ADMINISTRACAO ENTENDER NECESSARIO.

40. Como ja dito, o FATO DE ADMINISTRACAO TER O DEVER DE BUSCAR NAO SO O
MENOR PRECO, MAS QUALIDADE DO SERVICO, NAO AUTORIZA A INCLUSAO DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS, COMO A ORA ANALISADA. [...] 44. Assim, como apontado na
instrucio inicial, A EXIGENCIA EM TELA NAO ESTA CONTEMPLADA NO ROL TAXATIVO
DOS ARTS. 27 A 31 DA LEI 8.666/1993, e, salvo se devidamente justificada para o caso concreto
— 0 que nao ocorreu — acarreta restri¢io a competitividade no certame, uma vez que, em ultima
instancia, o universo de participantes sera delimitado nao pelo mercado, mas com base na vontade
dos fornecedores de cada equipamento. 45. ADEMAIS, CONFORME JA EXPOSTO NA
INSTRUCAO INICIAL, PARA SE OBTEREM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
QUALIDADE, O ORGAO LICITADOR DEVE ESPECIFICAR O OBJETO DESEJADO DE
FORMA COMPLETA, CLARA E PRECISA, DEFININDO, JUSTIFICADAMENTE, AS
CARACTERISTICAS E AS METRICAS PARA A AVALICAO DAQUILO QUE SERA
ENTREGUE PELO CONTRATADO DURANTE A EXECUCAO DO AJUSTE.”

O instrumento convocatdrio, todavia, poderia até prever pontuacdo técnica diferenciada ao licitante que
apresentasse tais condi¢des, mas precisaria fazer isso em licitacdes do tipo “técnica e preco” uma vez
se tratar de critério de qualidade para fins de pontuacdo e ndo para eliminacdo ou condicionamento a
participagao.

Segundo Dora Maria de Oliveira Ramos:
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“[...] nAo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que reduzir drasticamente
o universo de licitantes dirigindo a licitacdo a um unico participante ou a um universo
extremamente estrito a eles, ilegal sera a exigéncia, a violacdo do art. 3°, §1, da lei 8666/93.

Por tudo isso, observa-se que o presente edital cometeu erro material face a incompatibilidade técnica,
bem como a inexisténcia de lei especial que discipline e obrigue comprovagdes como aquela exigida
pelo item 4.4., subitem II, alinea “d” do edital.

Trata-se de inovagdo ndo permitida pela lei. Inexiste qualquer razao de ordem técnica ou legal que admita
a permanéncia da exigéncia ora impugnada. Por isso, o item contestado destoa completamente dos
objetivos que regem os procedimentos licitatdrios, na medida em que exige documento que extrapola os
meios de comprovagdo de aptiddo para a prestagdao do objeto pretendido, devendo ser retirado do edital
em tela, em obediéncia aos preceitos legais vigentes, notadamente aos artigos 3° e 30 da Lei 8.666/93,
além do art. 37, XXI da Constituicdo da Republica:

“Art.37. A Administracio Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienacoes
serio contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas_da_proposta, nos termos da lei, O QUAL SOMENTE PERMITIRA
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.” (grifos nossos)

Margal Justen Filho! combate de forma veemente a inclusdo de condig¢des que ferem o referido
dispositivo constitucional:

“A CONSTITUICAO NAO DEFERE AO ADMINISTRADOR A FACULDADE DE, AO
DISCRIMINAR AS CONDICOES DE HABILITACAO, OPTAR PELA MAIOR SEGURANCA
POSSIVEL. [...] Neste ponto ¢ imperioso destacar que A CONSTITUICAO AUTORIZA APENAS
EXIGENCIAS QUE CONFIGUREM UM MINIMO DE SEGURANCA. PORTANTO, NAO SE
ADMITEM EXIGENCIAS QUE VAO ALEM DISSO. LOGO, A ADMINISTRACAO NAO
PODERA RESPALDAR SEUS ATOS COM A INVOCACAO DE QUE A EXIGENCIA AMPLIA
SUA SEGURANCA. E EVIDENTE QUE O MAXIMO DE SEGURANCA CORRESPONDERIA
AO MAXIMO DE RESTRICAQ. ESSA NAO E A SOLUCAO AUTORIZADA PELA
CONSTITUICAOQ.”

Assim, ndo pode a Administragdo Publica, baseada em uma suposta seguranca, exigir algo que extrapola
os limites legais e que em vez de proteger o 6rgdo licitante o prejudica, afastando competidores e
limitando a participacdo na licitacdo e, por consequéncia, eliminando desnecessariamente propostas
vantajosas.

1 Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Dialética. 152 edi¢do. S&o0 Paulo-SP. paginas 337/338.
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As exigéncias constantes do ato convocatorio, além de ndo coadunarem com as disposi¢des legais
pertinentes, constituem-se em requisitos sem previsao legal e desnecessarios a comprovagao da aptidao
do licitante para a execucao do objeto licitado, devendo serem de plano excluidas.

111 - DO PEDIDO

Por todo o exposto e diante das justificativas aqui apontadas, bem como cientes da seriedade desse
prestigiada Prefeitura, REQUER _SEJA A PRESENTE IMPUGNACAO JULGADA
PROCEDENTE, em respeito a legalidade e, principalmente visando a tdo almejada ampliagdo da
competitividade para sele¢do da proposta mais vantajosa.

Pede deferimento.

Vacaria, 26 de outubro de 2022.
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