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PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO 11/2022

Aos vinte e trés dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e dois, as dezesseis
horas, a Comisséo de Apoio, juntamente com o Pregoeiro Ronerson Bueno, reuniram-se para o
ato de analise e julgamento da impugnacdo interposta pela empresa EVENTUAL LIVE
MARKETING DIREITO EIRELI contra o edital Pregao Eletrénico n® 11/2022, referente a

servigos de arbitragem.

A impugnacéo, em apertada sintese solicita:

a) Excluida exigéncia do certificado de registro de pessoa juridica e fisica junto ao
CREF;

b) Retirada de declaracao forma e relacédo explicita dos arbitros.

Tendo em vista que as referidas solicitacdes sao de alcada da Secretaria Municipal de
Esportes, a Comissédo encaminhou pedido a mesma para que manifesta-se acerca da
impugnacao. A referida secretaria solicitou auxilio a Procuradoria do Municipio para resposta,
no sentido de manutengao dos requisitos técnicos.

Apo6s analise da impugnacdo a PGM manifestou-se pela improcedéncia da mesma,

conforme parecer anexo.
A Comissao a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideracdes:

1 — Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario

verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

2 - Faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na

busca do aperfeicoamento e aprimoramento dos produtos;

3 — Quanto a clausula de registro no CREF e indicacdo da equipe minima as mesmas
encontram-se albergadas pela propria lei de licitagdes nos artigos Art. 30, inciso | (quanto ao
registro) e Art. 30, §6 (quanto a relacdo explicita), ndo existindo nenhuma ilegalidade, portanto,

merecendo reforma.
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O TJ/RS ja se manifestou acerca de empresas que ndo comprovam possuir em seus
quadros de profissionais, funcionarios devidamente habilitados para a execugéo do servigo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE MEDICOS
OFTALMOLOGISTAS PARA O PRONTO SOCORRO DA CAPITAL.
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME QUE NAO COMPROVOU TER EM
SEUS QUADROS PROFISSIONAIS MEDICOS COM A HABILITAGCAO
ESPECIFICA, CONFORME A NECESSIDADE EXPRESSA DA
ADMINISTRACAO QUE GEROU A ABERTURA DO CERTAME. EXIGENCIAS
TECNICAS CONSTANTES NO EDITAL QUE VISAM A GARANTIA DE UMA
MELHOR QUALIDADE DO SERVICO, CONFORME O OBJETO LICITADO.
EXEGESE DO ART. 40, INCISO VII, E 30, INCISO II, DA LEI N° 8.666/93.
SUSPENSAO DO CERTAME. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumenio N° 70079813531, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
05/06/2019). (TJ-RS - Al: 70079813531 RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Data de Julgamento: 05/06/2019, Vigésima Primeira Camara Civel,
Data de Publicagao: Didrio da Justica do dia 07/06/2019)

Apbs andlise dos autos e de acordo com o explanado e parecer da PGM, nao
vislumbramos razées para modificagdo do instrumento convocatorio.

Nesse sentido:

TJ-SP - Agravo de Instrumenio Al 22312028920148260000 SP 2231202-89.2014.8.26.0000 (TJ-SP)
Data de publicagéo: 05/02/2015 Ementa: LICITAGAO AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE
SEGURANGA ? Novo indeferimento da liminar postulada para que seja determinada a imediata
suspensao do processo licitatério, bem como atos eventualmente praticados no curso ou apds a
sessdo - Manutengdo do indeferimento Inexisténcia de demonstracdo de vicios capazes de ilidir a
legitimidade das exigéncias contidas no Edital - Ausénciade 'fumus boni juris' e do 'periculum in
mora' Decisdo mantida Recurso improvido.

Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberacdo, sobre o

prosseguimento, ou n&o, da licitagdo.

A integra desta ata encontrar-se-a disponivel no site do Municipio, pelo enderego

www.vacaria.rs.gov.br. Nada mais havendo a relatar, o Pregoeiro encerrou a sessao

Acolho o parecer da Comissao de Pregéo.
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PARECER PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

1 — Relatorio

Trata-se de pedido de parecer efetuado pela Secretaria
Municipal da Cultura, Esporte e Lazer acerca dos termos da Impugnagéo apresentada pela
empresa EVENTUAL LIVE MARKETING DIRETO EIRELI, em face do Edital de Pregéo
Eletrénico n°® 11/2022, que tem como objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de

servigos de arbitragem.

Insurge-se a impugnante apresentando pedido de modificacao
dos termos do ato convocatério do edital em epigrafe. Alega ilegalidade nas exigéncias de
comprovacao de qualificagdo técnica previstas nos incisos |, Il e IV do item 4.6 do edital,
afirmando que a manutencdo das exigéncias afastam o carater competitivo do certame.
Assevera que o citado edital contem itens que violam os principios informadores da licitagéo,
mormente o da legalidade, isonomia, motivacdo e impessoalidade, pugnando, por conta

disso, pela exclusdo das clausulas impugnadas.

E o breve relatdrio.

2 — Fundamentacao

A exigéncia de qualificacdo técnica como requisito para a
habilitacdo em certame licitatério tem previsdo no texto constitucional, ja que o inciso XXI do

artigo 37 da Constituicdo Federal assim dispée:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagédo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica



e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes

Portanto, a norma em analise limita o ato administrativo as

exigéncias de qualificacdo que sejam Indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto.

A relevancia técnica guarda natureza com condi¢cdes
particulares da contratagdo, com énfase para os servicos em analise, que demandam de

adequada qualificagdo técnica.

Ao requerer a exigéncia de Certificado de Registro junto ao
CREF - Conselho Regional de Educacgéao Fisica, para fins de comprovacgdo de qualificacdo
técnica, assegurou-se a participacdo de empresas registradas na entidade profissional
competente que fiscaliza o servico preponderante da licitagdo, na medida em que a
atividade-fim de tais empresas se relaciona diretamente com acdes nas areas de atividades
fisicas, desportivas e similares, o que portanto ndo prejudica a ampla participagdo de

empresas interessadas no certame.

De igual forma, a declaragdo formal com a relagéo explicita do
pessoal técnico que ird compor os servicos ndo esta limitando o universo de participantes,
pelo contrario, resguarda que a licitante possua corpo funcional com capacitagéo técnica
pertinente para atender as demandas dos eventos esportivos, comprovando-se, assim,

aptidao para desempenho da atividade compativel com o objeto da licitagao.

Alias, tais previsdes respeitam a legislagdo em vigor. E o que
se depreende da leitura do art. 30, da Lei Federal 8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacgao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas



as informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1%-A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximaos;

Assim sendo, no caso em discussdo entende-se que nido ha

ilegalidades nas previsdes editalicias relativas & qualificacéo técnica.

3 - Conclusao

Ante o exposlo, sugere-se o conhecimento da impugnacao, e

no mérito pela sua IMPROCEDENCIA:~

Eo parece;{'
/

Vacarif/RS, 22 de marco de 2022.

/
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arlos Maximo Golin Pain7 Filho
Procurador-Geral do Municipio

Gloyana Ferrelra Denbo

A Ca \

Procuradora do Municipio

Pedhe o Jporacin do, Pa
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A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
AO PREGOEIRO RESPONSAVEL

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA

PREGAO ELETRONICO N° 11/2022

PROCESSO N° 1456

Objeto: Contratacdo de empresa para prestar servicos de arbitragem, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer do Executivo Municipal
de Vacaria/RS, especificado, também, no anexo Il (modelo de confeccdo da proposta) e
anexo 1.1 (memorial descritivo, requisitos para execucdo dos servigos) deste edital,
conforme descri¢fes minimas do lote, podendo ser cotado servicos de qualidade superior.

A empresa EVENTUAL LIVE MARKETING DIRETO EIRELLI, pessoa
juridica de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ sob o n° 04.433.214/0001-02,
Numero de Identificacdo do Registro de Empresas — NIRE 5110126550-8, Optante pelo
SIMPLES? Sim, Inscri¢do Municipal: 73823, situada a Avenida Marechal Deodoro, 2301a,
Bairro Goiabeiras, CEP 78.032-050, Cuiaba, Estado do Mato Grosso, neste ato representada
por Priscila Consani das Mercés Oliveira, OAB/MT 18.569-B, enderego eletronico:
docsassessoria@gmail.com, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAC}AO frente ao edital ja referenciado, pelos motivos de fato e direitos.

AV MARECHAL DEODORO, 2301A, GOIABEIRAS 78.032-050 Cuiaba, Estado do Mato Grosso
1Fone: 3322-1664 - Email: eventual@eventualpromocoes.com.br
www.eventualpromocoes.com.br
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I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital. Ao verificar as condi¢Ges para participacdo no pleito em tela,
deparou-se a mesma com as exigéncias formuladas nos subitens I, 1l e IV do item 4.6 da
habilitacdo técnica.

Analisando o instrumento convocatorio em comento, verifica-se que 0 mesmo
contém previsdes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as licitacfes
publicas, uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir a participagdo de empresas
interessadas em competir no procedimento licitatério.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Examinando criteriosamente o edital, a impugnante constatou que 0 mesmo
contém previsdes irrazoaveis, que restringem indevidamente o universo de competidores, e
poderd comprometer a legalidade do certame.

Registre-se, de plano, que a empresa impugnante possui plena capacidade técnica
e financeira para responsabilizar-se por(s) futuro(s) contrato(s), se acaso vencedora. Seu
objetivo, portanto, ao impugnar o ato convocatorio, é possibilitar-lhe poder participar da
licitacdo em igualdade de condi¢des com seus concorrentes, respeitando-se especialmente 0s
principios da isonomia, vantajosidade, razoabilidade e da legalidade.

Em outras palavras, a presente impugnacao visa extirpar as amarras verificadas
no edital que, além de restringirem desnecessariamente o universo de competidores, ainda
traz a possibilidade de eventual direcionamento, conforme demonstraremos a seguir.

1.1 — DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA

Inicialmente, no que pese a habilitacdo de qualificacdo-técnica das empresas
Licitantes, a Impugnante traz a baila os seguintes itens editalicios:

“4.6 - HABILITACAO TECNICA:

AV MARECHAL DEODORO, 2301A, GOIABEIRAS 78.032-050 Cuiaba, Estado do Mato Grosso
2Fone: 3322-1664 - Email: eventual @eventualpromocoes.com.br
www.eventualpromocoes.com.br
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I. Certificado de registro de pessoa juridica, ativo e valido, junto ao
CREF - Conselho Regional de Educacao Fisica;

Il. Certificado de registro de pessoa fisica (responsavel técnico da
empresa), ativo e valido, junto CREF — Conselho Regional de Educacao

Fisica;
11.1 - Caso o responsavel técnico ndo conste no préprio estatuto/contrato
social, a empresa devera ainda apresentar prova de vinculo do
profissional com a empresa através de uma das seguintes formas:

()

| - Carteira Profissional (CTPS), no caso de vinculo empregaticio;
Il - Ato Constitutivo, Contrato Social ou Estatuto, devidamente
registrado no 6rgao competente, no caso de vinculo societéario;

111 — Sera admitido, também, contrato de prestacdo de servico regido
pela legislacéo civil comum;

IV — Declaracdo formal com a relacdo explicita do pessoal técnico
(arbitros) que irdo compor os servicos (MODELO ANEXO VI):

a) Para os jogos de verdo de futebol de areia (beach soccer) e vdlei de
areia 2022: Rela¢do nominal Unica (lista escrita) de, no minimo, 07
(sete) arbitros, certificados em curso de arbitro por Federacéo Estadual
dos referidos esportes, contendo o nome completo e o nimero do RG;
b) Para os Campeonatos Municipais de Futsal, Sub 09, Sub 11, Sub 13,
Sub 15, Sub 17, Masculino, citadino de futsal 2022 e demais
competicdes de futsal:

b.1. Relagdo nominal tnica (lista escrita) de, no minimo, 30 (trinta)
arbitros, certificados em curso de arbitro por Federagdo Estadual da
referida modalidade, contendo 0 home completo e o nimero do RG;
b.11. Relacdo nominal (lista escrita) de, no minimo, 06 (seis) arbitros,
pertencentes ao quadro da CBFS (Confederacdo Brasileira de
Futebol de Saldo/Futsal), contendo 0 nome completo e o nimero do
RG;

c) Para os Campeonatos Municipais de Futebol Sete, Quarentdo de
Ouro, 2022:

c.l. Relagdo nominal Unica (lista escrita) de, no minimo, 25 (vinte e
cinco) arbitros, certificados em curso de arbitro por Federacdo
Estadual de Futebol Sete (society), contendo 0 nome completo e o
nimero do RG;

c.ll. Relacdo nominal (lista escrita) de, no minimo, 02 (dois)
arbitros, pertencentes ao quadro da CBFSete (Confederacao
Brasileira de Futebol Sete), contendo o nome completo e 0 nimero
do RG;

d) Para os torneios de Voleibol, Masculino, Feminino, 2022:

d.l. Relacdo nominal (lista escrita) de, no minimo, 05 (cinco)
arbitros, certificados em curso de arbitro por Federagdo Estadual ou

AV MARECHAL DEODORO, 2301A, GOIABEIRAS 78.032-050 Cuiaba, Estado do Mato Grosso
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com certificacdo de algum curso de vdlei ministrado por entidade
esportiva da referida modalidade, contendo 0 nome completo e o
nimero do RG;
e) Para os campeonatos Municipais de Futebol de Campo, série A, série
B, 2022:
e.l. Relacdo nominal (lista escrita) de, no minimo, 50 (cinquenta)
arbitros, Certificados em curso de arbitros na modalidade Futebol de
Campo, fornecido pela Federacédo Estadual (ex. Gaucha) de Futebol
de Campo ou pelo Sindicato Estadual dos Arbitros de Futebol (ex.
Estado do RS), contendo o nome completo e o nimero do RG;
e.ll. Relacdo nominal (lista escrita) de, no minimo, 08 (oito) arbitros,
pertencentes ao quadro da CBF (Confederacdo Brasileira de
Futebol), contendo 0 nome completo e o nimero do RG;”

Nesse aspecto, observado o trecho acima ao estabelecido na Lei de Licitacdes, ha
flagrante infringéncia quando a Administracdo exige a documentacdo supracitada para
habilitacdo técnica das licitantes. De modo que, tais exigéncias sdo flagrantemente ilegais e,
também por isso, restringem ilegalmente a participacdo de diversas empresas no certame,
portanto devem ser extirpadas do instrumento convocatdrio.

Nesse sentido, cabe-nos ressaltar o que disciplina o artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/1993:

“Art. 30 A documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso 11 do "caput” deste artigo,
no caso das licitagces pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

()

8 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptidao
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras ndo previstas nesta L ei, gue inibam a participacdo na
licitacdo.” (Grifos nossos)

AV MARECHAL DEODORO, 2301A, GOIABEIRAS 78.032-050 Cuiaba, Estado do Mato Grosso
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O caput do referido artigo é bastante claro ao anunciar que ele elenca apenas
aquilo o que é permitido a Administragdo exigir para fins de comprovacéo da aptiddo técnica
da empresa. Delimita, assim, o limite maximo de exigéncias que pode ser feito ao particular.

Outrossim, € inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitacdes limita as
exigéncias que a Administracdo Publica pode fazer na fase de Habilitacdo da empresa ao
procedimento licitatorio, o artigo 30 destina-se a especificar o que pode ser exigido como
quesito de qualificacdo técnica na licitacdo, em termos nédo s6 de “aptiddoes” que a licitante
deve possuir, como também de documentacdo exigida para comprova-la, e certamente
requerer comprovacdes além do permitido em legal, é ilegal em esséncia.

Ressalte-se que este entendimento da Lei 8.666/93, encontra amparo na propria
Constituicdo Federal e na interpretacdo doutrinaria dominante acerca do disposto no artigo
30 da Lei de LicitagGes.

Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica gue assequre igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_gqual somente
permitird__as _exigéncias _de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia_do cumprimento das obrigacdes.” (Grifo
No0ss0)

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30
da Lei 8.666/9, ensina Marcal Justen Filho que:

“a legislacdo vigente n&do proibe as exigéncias de qualificagdo técnica,
mas_reprime_exigéncias _desnecessarias ou_meramente formais (...)
Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga
da Administracdo Publica. A regra é sempre a mesma: ndo poderao ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p.
305-306)

E continua, mais adiante: “na linha de proibir cldusulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias
autorizadas na Lei (art. 30, 8 5°. Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas
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expressamente reprovadas pela Lei 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas (idem, p. 310)”

Nesse passo, diante do disposto no Edital em apreco, é evidente a necessidade de
revisao da exigéncia em comento, haja vista que a legislacédo pertinente veda expressamente
a imposicdo de quaisquer exigéncias ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacdo.

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que a empresa
apresente certificado de registro de pessoa juridica e pessoa fisica (responsavel técnico
da empresa) junto ao CREF — Conselho Regional De Educacéo Fisica, bem como a
declaracao formal com a relacéo explicita do pessoal técnico (arbitros) que irdo compor
0S Servicos, torna-se essas exigéncias onerosas para as empresas, haja vista que néo resta
duvida que trata-se de clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacéo.

Em outras palavras, a exigéncia formulada no Edital ndo se presta a qualquer
finalidade — sendo restringir (sem qualquer motivacdo) a forma de comprovacdo dos
requisitos exigidos em sede de habilitacdo, restringindo indevidamente a participacao idonea
de empresas que possuem diversos contratos e clientes.

Outro fato a ser considerado é que esses documentos nao sao exigidos nem no
regulamento proprio dos comités e nem na Lei 8.666/93. Sendo totalmente possivel postergar
para 0 momento de assinatura do contrato.

Ademais, insta salientar que a impugnante ha mais de 20 anos trabalhando com
eventos esportivos, NUNCA houve nenhuma solicitacdo de tal documento na habilitacdo por
nenhum 6rgdo licitante, nem mesmo na Copa do Mundo de 2014, ao qual a impugnante fora
uma das organizadoras.

Fato é, que se permanecer o edital da forma em que se encontra, acaba por
restringir a participacdo de determinadas empresas, ora que, esta exigéncia esta de maneira
ilegal. Impossivel entender qual o cunho das exigéncias acima descritas no momento de
habilitacdo, visto que as mesmas podem muito bem ser exigidas no momento de assinatura
do contrato, momento este, posterior a habilitag&o.
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Portanto, tais exigéncias ndo se encontram em consonancia com os arts. 28 a 31
da Lei 8.666/93, contrariando suas disposi¢des expressas, pois ampliam a complexidade ou
inserem dentre o que € ilegal, restricbes ndo autorizadas ou previstas. N&o ha como negar o
carater discriminatorio da exigéncia, ferindo o principio da igualdade e isonomia entre 0s
possiveis licitantes interessados.

Antes mesmo da certeza de que irdo prestar o servigo, acaba onerando o
processo, sendo condicao excessivamente austera aos licitantes e prejudicial a todos o0s
envolvidos, para além de afastar-se completamente do principio da legalidade em tal
requisicao.

As imposicdes restritivas contidas no presente edital demonstram evidente ofensa
ao principio da isonomia e impessoalidade, bem como ao carater competitivo do certame,
posto que reduz a possibilidade de participacdo das concorrentes ao ponto que pouquissimas
empresas estardo aptas a efetuarem sua habilitacao.

Assim, a comissao da licitagdo ndo somente se afasta da legalidade, como realiza
exigéncias extremamente rigorosas e INDEVIDAS que reduzem seu carater competitivo,
isonbmico e impessoal, por conseguinte impossibilitando a selecdo da proposta mais
vantajosa a prépria Administracdo, situacdo que afronta claramente os principios
constitucionais supramencionados.

A exigéncia de apresentacdo de certificado de registro de pessoa juridica e
pessoa fisica (responsavel técnico da empresa) junto ao CREF — Conselho Regional de
Educacao Fisica, e de declaracdo formal com a relacdo explicita do pessoal técnico
(&rbitros) que irdo compor 0s servigos, como pré-requisito para habilitacdo técnica ndo tem
qualquer justificativa minima que a sustente, o que é rechacado nos termos legais atinentes,
bem como configurando inobservancia aos principios da isonomia e impessoalidade.

Douto Pregoeiro, tais clausulas ndo devem persistir, tendo em vista, que se
solicitar tais documentos, s afastara possiveis concorrentes. Segundo a Analise do Tribunal
de Contas do Distrito Federal acerca do Topico acima, veremos que:

“Desse modo, entende-se que exigir a licenga de funcionamento do 6rgédo
competente da vigilancia sanitaria do DF, na fase de habilitacdo, conforme
requer o SEAC/DF, quebra, literalmente, a isonomia proposta na LL e na
Carta Federal, na medida em que as empresas licitantes de fora do Distrito
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Federal terdo 6nus desnecessario apenas para participar do certame, o que
ndo se mostra razoavel e nem proporcional diante da ordem juridica
regente, servindo apenas para restringir a competicdo (grifo nosso). Para
evitar tal distorcdo, é necessario que se faga uma interpretacdo mitigada na
exigéncia contida na Lei 3.978/2007.”

Temos também o entendimento da jurisdicionada (Metro) entende que:

Acorddo 3192/2016-Plenario - Data da sessdo 07/12/2016 — Relator -
MARCOS BEMQUERER — Area Licitagio — Tema Habilitago de licitante
— Subtema Exigéncia - Outros indexadores Excesso - Tipo do processo
REPRESENTACAO

Enunciado

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatorio a exigéncia
de documentos de habilitagdo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/1993.

()

Documentacgéo exigida para habilitacéo

3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitacdo, que os licitantes
apresentassem diversos documentos ndo previstos no art. 27 da Lei n°
8.666/93, a saber: a) certiddo de acBes civeis e execucbes expedidas pela
Justica Federal; b) atestado de idoneidade financeira passado por
estabelecimento bancéario do domicilio ou da sede da licitante; c¢) certiddo
negativa de agdo e execucdo expedida pelo Tribunal de Justi¢a do domicilio
ou da sede do licitante, bem como de seus titulares; d) certiddo simplificada
da Junta Comercial, com prazo maximo de 30 dias da data da abertura dos
envelopes e €) guia de recolhimento da contribuicdo sindical.

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitacdes estabelecem quais 0s
documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de
certame promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar
futuro contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas
ou juridicas, que ndo tenham qualificacdo minima venham a ser contratadas,
colocando em risco a execu¢do do ajuste e, em Gltima analise, o atingimento
do interesse publico adjacente.

5. Entretanto, a prdpria Norma Legal que rege a matéria veda a
exigéncia de documentos outros que ndo aqueles estabelecidos nos
dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que
preencham 0s requisitos minimos para contratar com a Administracdo
possam participar do certame em igualdade de condi¢es. Concretiza-se,
dessa forma, o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que
evita que o agente publico possa, por motivos de indole subjetiva, afastar
do certame este ou aquele interessado.

[-]

42.Contudo, diante da gravidade das irregularidades identificadas na
conducdo do certame, cabe aplicar aos Srs. [omissis 1 e 2] a multa prevista
no art. 58 da Lei 8.443/1992.” (Grifo nosso)
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Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da
MOTIVACAO, visto que, para ampliacio ou restricdo de empresas interessadas em
participar do certame, deve ser obrigatoriamente motivada. Conforme assevera Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“6 °Principio da motivagao:

17. Dito principio implica a Administracdo o dever de justificar seus
atos, apontando- Ihes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlacdo logica entre os eventos e situacdes que se deu por existentes e a
providéncia tomada, nos casos em que este ultimo ac.laramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei
que lhe serviu de arrimo.” (in curso de Direito Administrativo ,29° ed., pag
115)

Assim, as clausulas do edital que aqui estdo sendo discutidas, ferem preceitos
basicos do direito administrativo, ainda, descumpre com a legislagdo no momento em que
exclui possiveis concorrentes, e por fim, é completamente desamparado dos principios da
licitacdo publica onde o objetivo principal € o interesse publico.

I1.2 — DAS RESTRICOES A COMPETITIVIDADE E A BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA

As normas aplicaveis as licitacdes para aquisicdo de servicos devem ser
adequadas a solucgdo pretendida, sob pena de disciplinas e procedimentos desatualizados e,
principalmente, em desacordo com os demais principios que disciplinam a matéria.

No caso em apreco, verificam-se que as disposi¢cdes do Edital conduzem a
participacdo de um nimero menor de fornecedores, porquanto é inafastavel haver restricao
a competitividade.

Ocorre que o inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n® 8.666/93 ressalta que a licitacdo
se destina a garantir a isonomia, a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao,
sendo vedada o estabelecimento de condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo.

Noutro dizer, o principio da competitividade deve propiciar e garantir a
igualdade entre os concorrentes. Paralelamente, somente o procedimento em que haja efetiva
competicdo é capaz de assegurar a Administracdo a obtencéo de proposta mais vantajosa.
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Nesse sentido, o principio da competitividade é claramente afetado pelas
exigéncias ndo vinculadas a necessidade atual da contratacdo, O impedimento a participacdo
de determinados fornecedores, desiguala-os dos demais que se encontram na mesma
situacdo.

Assim, determinadas disposi¢des do Edital e respectivos anexos configuram uma
intromissdo estatal desproporcional quanto as regras de competicdo, tornando-as
prejudicialmente restritivas.

Sabe-se que os referidos principios buscam assegurar que a Administracao
Publica, ao promover o certame, ndo venha a adotar providéncias ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem a competitividade e igualdade da licitacéo,
como é exatamente 0 caso em aprego.

Além disso, é imperioso consignar que esta empresa licitante ja atendeu com
exceléncia e comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais,
portanto, possui plena capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste
Orgéo.

Desta forma, é imprescindivel que os 6rgaos da Administracdo Publica, ao
realizar_certames licitatorios, se_atentem ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, sendo gue guanto maior o numero de participantes, maiores as chances de
se obter a melhor oferta financeira, e que disposi¢des que restrinjam a disputa devem ser
impugnadas pelos interessados e continuamente fiscalizadas pelos 6rgdos de controle,
visando preservar o interesse publico, bem como as determinacBes legais e principios
licitatorios.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia acima
transcrita, esta Impugnante requer que a d. Comissdo altere o edital, concedendo a
oportunidade que o maior numero de empresas participe da licitagdo em comento.

111 - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais,
demonstrado que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e
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também afrontam os principios pelos quais a administracdo publica deve observar em se
tratando de licitacdo publica, requer-se:

a) Que seja a presente IMPUGNACAO, recebida, apreciada e JULGADA
PROCEDENTE, com efeito para: que seja excluida a exigéncia de
certificado de registro de pessoa juridica e pessoa fisica (responséavel
técnico da empresa) junto ao CREF - Conselho Regional de
Educacéo Fisica, e de declaracédo formal com a relacéo explicita do
pessoal técnico (arbitros) que irdo compor 0s servigos, constante nos
subitens I, Il E IV do item 4.6 da habilitacdo, a fim que ndo seja
restringido a participacdo no certame, possibilitando assim a manutencéo
da lisura e legalidade do mesmo.

Caso nédo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emisséo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de ndo modificado os
dispositivos  editalicios impugnados, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cuiabd — MT, 18 de marco de 2022.

Sases

W Ty 1
or

Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora
OAB/MT 18569-B

AV MARECHAL DEODORO, 2301A, GOIABEIRAS 78.032-050 Cuiaba, Estado do Mato Grosso
11Fone: 3322-1664 - Email: eventual @eventualpromocoes.com.br
www.eventualpromocoes.com.br



