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De Licitagdes Securisystem <licitacoes@securisystem.com.br>
Para <licita@vacaria.rs.gov.br>
Data 21/02/2022 14:48

ESCLARECIMENTO PM DE VACARIA.pdf (~4,7 MB)

Boa tarde!!

Encaminho em em anexo pedido de esclarecimento, da empresa Securisystem, referente ao pregdo
eletrénico n° 05/2022.

Favor acusar o recebimento.

Att,

Esta mensagem, incluindo seus anexos, tem caréater confidencial e seu conteudo é restrito ao destinatario.
Se vocé recebeu esta mensagem por engano, responda informando este fato, excluindo todos os dados de
seus arquivos. Qualquer uso ndo autorizado ou disseminagao desta mensagem ou parte dela é
expressamente proibido. Qualquer uso ou compartilhamento n&o autorizado dos dados enviados séo
expressamente proibidos pela Lei Geral de Protegao de Dados (Lei 13.709/2018).
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Todos os dias, protegemos

seu mundo.

A qualguer hora e a todo momento, a Securi
estd trabalhando para garantir a sua seguranga.

ESCLARECIMENTO N2 15/2022.

Santa Maria/RS, 21 de fevereiro de 2022.

A
PM de Vacaria/RS.
Att. Srs. Autoridade Superior & Pregoeiro Responsdvel.

REF.: Pregdo Eletrénico n2 05/2022.
~ Processo Administrativo n2 651/22
__Sessdo Designada para o Dia 25 de fevereiro de 2022 as 09:00 Hs.

Prezado Senhor;

- SECURISYSTEM SISTEMAS DE MONITORAMENTO Ltda, pessoa juridica inscrita ao
'CNPJ/MF sob o n2 05.541.161/0001-06, sito a Av. Nossa Senhora das Dores, N2 89, — Santa

Maria/RS, por seu representante legal infra-assinado, vem a presenca de Vossa Senhoria,

solicitar o ESCLARECIMENTO AO EDITAL, pelos motivos que passa a expor:

’ 1- Tendo em vista a autorizagio da terceirizagdo da rede de fibra optica

interligando cameras, centrais de alarme e central de monitoramento, n3o seria conveniente
“também autorizar a terceirizacdo do servico de instalagdo, do suporte técnico/manutengdo,
pois trata-se de um servico de meio e ndo de fim? Pois o mesmo n3o compromete a qualidade
do servigo, tendo em vista que o Municipio firmara contrato com a empresa vencedora e nao
com a empresa terceirizada.

2- Para o item 2.1 “central monitoramento alarme”, exige a utilizagdo de 2 chip,
porém o custo mensal dos chip ndo estdo previstos na planilha de custos, serd incluido esse
valor na planilha de custos? N&o seria melhor abrir o custo da planilha para melhor

entendimento dos custos e das unidades contratadas?

Os custos estéo inseridos no valor, adicionados mais claramente na retificaca i i
) 40, conforme informado no item 02
memorando de n° 44/2022 - CPD, em anexo ¢ %

3- A descricio do item “2.1 Central monitoramento alarme” estd direciona para a
marca intelbras, pois s6/a intelbras possui central de alarme com conexio de até 4 teclados e
® womasas falecom@gruposecuri.com.br
@ @ gruposecuri.com.br [ /gruposecuri
EC RI @ Av. N. Sra. das Dores, 89 - Nossa Sra. das Dores, Santa Maria - RS, 97050-531
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‘NEGADO conforme item 01 do memorando de n° 44/2022 da Central de Processamento de Dados - CPD, em anexo.

. Todos os dias, protegemos

seu mundo.

A qualquer hora e a todo momento, a Securi
estd trabalhando para garantir a sua seguranga.
4 receptores e 3 saidas PGM programdveis, ocorre também com o “2.2 sensor alarme” com

“imunidade a animais domésticos de até 35 kg” também esta direcionada para a mesma
marca da central de alarme, sendo que as demais marcas sdo de até 30kg, tanto para area
interna e externa. Outra questo, o duplo sensor PIR é uma tecnologia usada para areas semi
abertas. Para 4rea interna pode ser com imunidade para PET, ndo precisando das
caracteristicas de sensores semi aberto. O que ocorre disparo falso é o ambiente e ndo o
sensor.

Apontamento verificado e aceito. O mesmo constara na retificacio do novo edital, conforme item 03, memo 44/2022.
i 4- Quantidade de NVR na planilha de custos estd divergente com a quantidade

> minima necessaria. Na planilha de custos consta a necessidade de 70 unidades de NVR, porém

‘conforme demonstrado na tabela abaixo existe a necessidade de real de 88 NVRs.

Apontamento verificado e aceito. O mesmo constara na retificagdo do novo edital, conforme item 04
e memorando 39/2022 - CPD, anexo. ¢ ' memo 442022

LOCAIS MONITORAMENTO CAMERAS FIXAS COM ENDERECO E QUANTIDADES
item |LOCAL QUANTIDADE CAMERAS | QTD QTD Real de
A INSTALAR estimada NVR
1 E.M.E.F. ROMEU BIAZUS 16 2 2
2 E.M.E.F. CECY SA BRITO 13 1,625 2
13 E.M.E.F. CORONEL AVELINO PAIM 11 1,375 2
4 E.M.E.F. DOM HENRIQUE GELAIN 10 1,25 2
5 E.M.E.F. DUQUE DE CAXIAS 10 1,25 2
6 E.M.E.F. GENERAL OSORIO 10 1,25 2
47 E.M.E.F. INACIO DE SOUZA PIRES 10 1,25 2
18 E.M.E.F. NABOR MOURA DE AZEVEDO 10 1,25 2
1Ie E.M.E.F. PEDRO ALVARES CABRAL 10 1,25 2
E.M.E.F. SOLI GONZAGA DOS SANTOS 10 1,25 2
E.M.E.F. JUVENTINA MORENA DE OLIVEIRA 10 1,25 2
E.M.E.l. CENI PAIM MEZARI 10 1,25 2
E.M.E.l. CLOTILDE SOARES FERREIRA 10 1,25 2
E.M.E.I. ERLINA PORTELA GERVINO 10 1,25 2
E.M.E.l. GOVERNADOR SYNVAL GUAZZELLI 10 1,25 2
16 E.M.E.I. HILDO AFONSO PARIZOTTO 10 1,25 2
17 | E.M.E.l. IRMA DELMA GEMA GOTARDO 10 1,25 2
18 E.M.E.I. IRMA TOFFOLI 10 1,25 2
19 E.M.E.I. LENYR CASAGRANDE TONELA 10 1,25 2
20 E.M.E.l. MARIA ERICA CAIMI 9 1,125 2
21 E.M.E.l. MATHIAS CLARO DE LIMA 9 1,125 2
(22 E.M.E.| JOAO ALBERTO PA@ BORGES E . 10 . e 1,25 2
@ @® orurosecuricomor @) /oruposecuri
@ Av. N. Sra. das Dores, 89 - Nossa Sra. das Dores, Santa Maria - RS, 97050-531
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_Todos os dias, protegemos

seu mundo.

A qualquer hora e a todo momento, a Securi
estd trabalhando para garantir a sua seguranga.

E.M.E.F. HUMBERTO FERRUCCIO CAMPETTI 9 1,125 2
E.M.E.I IRINEU LUIZ CHILANTI 10 1,25 2
DEPOSITO DO CENTRONOR (PARTE SMED) 8 1 1
DEPOSITO OBRAS (PARTE SMED) 8 1 1
DEPOSITO DA MERENDA 8 1 1
ESF BARCELOS 5 0,625 1
ESF BORGES 5 0,625 1
ESF COHAB 5 0,625 1
ESF IMPERIAL/FRANCIOSE 6 0,75 1
ESF JARDIM TOSCANO 5 0,625 1
ESF KENNEDY 5 0,625 1
ESF KM4 5 0,625 1
ESF MONTE CLARO 5 0,625 1
ESF JARDIM AMERICA 5 0,625 1
ESF JARDIM DOS PAMPAS 5 0,625 1
uBs JULIO 5 0,625 1
UBS SOBOPA 5 0,625 1
CAPS 6 0,75 1
CEM 5 0,625 1
UPA 7 0,875 1
VIGILANCIA 5 0,625 1
VIGILANCIA AMBIENTAL 6 0,75 1
CENTRO MEDICO MUNICIPAL 9 1,125 2
DEFESA CIVIL 7 0,875 1
ASSISTENCIA JUDICIARIA 6 0,75 1
CREAS 5 0,625 1
CRAS 5 0,625 1
ASSISTENCIA SOCIAL 5 0,625 1
HABITACAO 6 0,75 1
SECRETARIA CULTURA 4 0,5 1
SECRETARIA DE OBRAS 5 0,625 1
BANHEIRO PUBLICO 8 1 1
PGM 8 1 1
PREFEITURA MUNICIPAL VACARIA 10 1,25 2
MERCADO PUBLICO MUNICIPAL 18 2,25 3
GUARDA MUNICIPAL 12 1,5 2
CASA DAS ANTENAS 5 0,625 1
Quantidade total de NVR 59,25 88
5- A instalacdo nos locais é estruturada ou adaptativa? Se for estruturada, qual a

quantidade necesséria dos materiais para realizar a instalagdo? Este valor estd na planilha de custos?

Em qual item podemos localizar esses custos?
A instalacdo pode ser adaptativa, desde que atenda os requisitos minimos, cfm memorando 44/2022 - CPD - al
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6- Nos locais onde sera instalada as cameras Speed Dome, jé possui estrutura para
instalag3o, possuindo no local, switch, nobreak, energia elétrica, caixa hermética, suportes, etc...?
Este item foi reanalisado e inserido no novo edital, cfm memorando 39/2022 - CPD - anexo.
7- Referente a descri¢io da Camera Speed Dome zoom 6ptico de 10X, a Administragdo
considera que essa seja uma resolugdo adequada? Pois todos os processos licitatérios para

_ videomonitoramento exigem o minimo de 20X?
Este item foi aceito e inserido no novo edital, cfm memorando 39/2022 - CPD - anexo.

8- Nos locais de instalacdo do alarme quais os equipamentos minimos para uma melhor
qualidade no atendimento, exemplo: nobreak (maior autonomia do sistema), Switch?
Este item foi aceito e inserido no novo edital, kits, cfm memorando 39/2022 - CPD - anexo.

S G- No sistema de alarme n3o vamos ter teclado, bateria, sirene e insumos para
- instalagdo?
Este item foi aceito e inserido no novo edital, kits, cfm memorando 39/2022 - CPD - anexo.
10- Os equipamentos de alarme podem ser sem fio?
N&o, devem ser com fio.
11- O custo da energia elétrica nos pontos de monitoramento serd por conta de quem?
Contratante.
: 12- Referente ao item 6, do ANEXO A n3o consta descrigdo de monitor de 22”. Consta

descrico de monitor 19,5”. Qual a descrigdo do monitor?
Sera retificado no edital, conforme memorando 39/2022 - CPD - anexo.
. 13- Para o item “1.1.2 Fonte de alimentac3o para as cdmeras (quando necessario)”, qual
___ocritério que a empresa deve adotar para saber quando vai ser necessario a utilizagdo de fonte de
alimentagio?

Retificado para speed, conforme memorando 39/2022, CPD, anexo.

14- Divergéncia na quantidade de central de operagdes. Pagina 32 pede 3 central de
monitoramento e no esquema (pagina 29) consta 2 central de monitoramento. Para uma melhor
. aproveitamento no uso do sistema de videomonitoramento ndo seria ideal ter 2 monitores e uma TV
de 50” em cada maquina? Quando falamos em videomonitoramento urbano podemos ter mais de
uma demanda ao mesmo tempo e assim o operador tratar todas elas com qualidade.
Este item foi aceito e retificado no novo edital, cfm memorando 39/2022 - CPD - anexo.

15- N3o seria mais adequado a Prefeitura listar todos os quantitativos dos equipamentos
~_aserem utilizados para uma melhor clareza das empresas interessadas para elaboragéo dos seus
pregos ?

- Teclados (para central de alarme).
- switch (item 6.5 do Anexo A)

- Nobreak (item 6.6 do Anexo A)

- Servidor (item 6.7 do Anexo A)

Este item foi aceito e inserido no novo edital, kits, cfm memorando 39/2022 - CPD - anexo.

Solicito que elucide tais duvidas enviando vossa resposta para o e-mail
licitacoes@securisystem.com.br_na maior brevidade possivel.

@ s 3212.4444 falecom@gruposecuri.com.br
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Todos os dias, protegemos

seu mundo.

A qualquer hora e a todo momento, a Securi
estd trabalhando para garantir a sua seguranga.
Sendo 0 que se apresenta para O momento, desde ja agradecemos

‘antecipadamente a atengdo dispensada, e aproveitamos para enaltecer os protestos de
elevada estima e distinta considerag&o.

‘ f:ordialmente,

Y e

VENDAS A GOVERNO

SECURISYSTEM SISTEMAS DE MONITORAMENTO Ltda
CNPJ: 05.541.161/0001-06

® w34 falecom@gruposecuri.com.br

@ @ gruposecuricombr (K} /gruposecuri

@ Av.N.5ra.dos Dores, 89 - Nossa Sra. das Dores, Santa Maria - RS, 97050-531
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Esclarecimentos

De <licitacao@arsenal.srv.br>
Para <licita@vacaria.rs.gov.br>
Data 21/02/2022 11:25

1: Qual empresa executa os servigos no momento? Néo ha.
2: A Contratada podera subcontratar a pronta resposta? somente item 04 links.
3: A Contratada poderd subcontratar os servicos de instalagdo? N&o, somente item 04 links.

Atenciosamente,
Daniela Barreto
Setor de licitagdes

Fone (51) 9 9906 5975

ARSENAL - Seguranca Privada Ltda.
www.arsenal.srv.br

https://webmail.vacaria.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=5115&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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RES: Monitora Bento - Ref. PREGAO ELETRONICO N° 05/2022

De <juridico@monitorabento.com.br>
Para  <licita@vacaria.rs.gov.br>

Cépia  <corporativo@monitorabento.com.br>
Data  21/02/202211:14

Prezados,
Ainda, no que se refere a pag. 29:

- Rede Externa: A contratante deverd entregar a rede através de fibra dptica em todos pontos informados no Anexo E, interligando a central de operagdes, podendo
subcontratar o servigo, sabendo que é inteiramente responsavel, tendo em vista que a contratada é Unica e exclusiva responsavel pela execugdo do objeto, arcando com
todas as despesas e obedecendo o SLA de atendimento descrito no Termo de referéncia, ndo sendo aceito, em nenhuma hipétese, nem como carater provisorio ou
backup, o uso de radiofrequéncia e/ou transmissores de video por radio para transmitir ou receber imagens. Exigéncia essa que se d4 em virtude do risco de
interferéncias eletromagnéticas.

Pedimos que nos esclaregam:

Onde fala A CONTRATANTE, o correto é “A CONTRATADA”, isso?  Correto, sera retificado.
Em relagdo ao servico que poderé ser subcontratado, como refere no texto, a quais servicos se refere exatamente??  Somente o link, item 04.

Tela 50°

Oppsrador

'_’
P Peecin Serwidor

Tela 50°

JETIN
As cameras devem possuir resolugdo FULL HD (1920x 1080 pixels), onde serdo conectadas localmente em um

NVR FULL HD que fard um amazenamento local por 7 (sete) dias e este sera conectado por rede (externa) a
um servidor na central de operagdes ou podendo ser em formato CLOUD, podendo a CONTRADA manter em

seu local, ou seja podendo ser ik da central de operagGes sem a dade de servidor local, por mais
30 (trinta) dias. Este servidor di: ibil Go para 02(duas) i de operadores, as quais terdo 01
(um) monitores de 50 polegadas cada

- Alicitant P éresp | pela rede de inter 30 enfre o servidor, e os NVRS e por consequéncia

todas as camelas

m-*«-hmmmmﬁdimmd&

Atenciosamente,

https://webmail.vacaria.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=5114&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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MOKITORA

Juridico monitorabento.com.br
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De: juridico@monitorabento.com.br <juridico@monitorabento.com.br>
Enviada em: segunda-feira, 21 de fevereiro de 2022 10:25

Para: 'licita@vacaria.rs.gov.br' <licita@vacaria.rs.gov.br>

Cc: corporativo@monitorabento.com.br

Assunto: Monitora Bento - Ref. PREGAO ELETRONICO N2 05/2022

Prezados Senhores, bom dia. o .
Em relagdo ao edital em epigrafe, necessitamos do seguintes esclarecimentos. Que pOSSlIblllte velocidade de 100mb,
1. Qual o tipo da fibra dptica a ser utilizado? O edital ndo menciona especificagdes acerca da fibra a ser ut'ilizada.reSpOSta item 01, memo 41/cpd anexo
2. Qual a quantidade exata de cdmeras? No anexo A, linha 7, refere a quantidade total de 499. Somando as quantidades B e C totaliza 504 cdmeras.
Ha divergéncia de quantidades. N&o hé divergéncia.
3. Referente ao anexo A, item 6, pede-se monitor de 22 polegadas, mas na descri¢do do item 6.4 faz referéncia a um monitor de 19,5 polegadas.
Qual o correto?  Retificado conforme memorando 39/22 - CPD - anexo.
4. Que tipo de tecnologia serd admitida em relacdo aos sistemas?A ideia € q o sistema seja interligado com o alarme podendo ser fisico ou web
5. Serd permitida a subcontratagdo de quais servicos? Somente o link item 04.
6. Havera servigos de monitoramento de alarme 24 horas? Neste caso, serd admitida a subcontratagdo de servigos de pronto atendimento? Em

quanto tempo deverd ocorrer o atendimento dos disparos de alarme? (O monitoramento sera realizado pela Guarda Municipal.
7.

Atenciosamente,

MOKITORA

monitorabento.com.br

49 9664 4152 hnd“@\

7157000 alobendito.com.br

Juridico

© 5425212221

Esta mensagem pode canar Infamad confdenchl sfou Prvleglada,sssim como pode conee datos pessoals @ dados

pela ad 708/2018 Se voce 3o for o destinatario o a pessoa
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MONITORADO
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Monitora Bento - Ref. PREGAO ELETRONICO N° 05/2022

De <juridico@monitorabento.com.br>
Para  <licita@vacaria.rs.gov.br>

Copia <corporativo@monitorabento.com.br>
Data  21/02/2022 10:25

Prezados Senhores, bom dia.
Em relagdo ao edital em epigrafe, necessitamos do seguintes esclarecimentos. PERGUNTAS RESPONDIDAS ACIMA
1. Qual o tipo da fibra éptica a ser utilizado? O edital ndo menciona especificagGes acerca da fibra a ser
utilizada.
2. Qual a quantidade exata de cameras? No anexo A, linha 7, refere a quantidade total de 499. Somando as
quantidades B e C totaliza 504 cameras. Ha divergéncia de quantidades.
3. Referente ao anexo A, item 6, pede-se monitor de 22 polegadas, mas na descrigdo do item 6.4 faz
referéncia a um monitor de 19,5 polegadas. Qual o correto?
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO PE05/2022 - SCURISYSTEM SISTEMAS
DE MONITORAMENTO

De Licitagdes Securisystem <licitacoes@securisystem.com.br>
Para <licita@vacaria.rs.gov.br>
Data 17/02/2022 14:37

Prezados, boa tarde!!

Escrevo em nome da empresa Securisystem para tirar uma duvida sobre o pregdo Eletronico n® 05/2022,
Objeto "servigos de videomonitoramento eletronico, sistema de alarme..."

Em relagdo ao Balango Patrimonial, se a empresa ndo comprovar possuir os indices minimos de LG, SG ou
LC, e COMPROVAR possuir Capital Social ou Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor estimado, a
empresa sera habilitada?

Né&o, a empresa devera comprovar no minimo dois, dos trés indices solicitados no balango patrimonial e,

4. Que tipo de tecnologia sera admitida em relagdo aos sistemas?

5. Sera permitida a subcontratagdo de quais servigos?

6. Havera servigos de monitoramento de alarme 24 horas? Neste caso, serd admitida a subcontratagdo de
servigos de pronto atendimento? Em quanto tempo deverd ocorrer o atendimento dos disparos de

ainda, comprovar o capital minimo OU patrimdnio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor estiado
da contratacao.

Apenas para ndo deixar passar em branco, a Lei 8.666/93 é clara quanto a previséo destas solicitagdes e
as mesmas néo se confundem. A primeira ajuda a entender e avaliar a boa situacéo financeira da empresa,
j& a segunda auxilia a verificagdo da disponibilidade de recursos econdmicos financeiros para a satisfatéria

Aguardamos retorno.

Cordialmente,

alarme?
7.
Atenciosamente,

MONITORA

BEN

monitorabento.com.br

bendito

alobendito.com.br

Marianita Filippon

Juridico
® 542521 2221

.54 2521 2211 | 55 99909 7994 | CENTRAL

49 9664 4152
ATENDIMENTO BENDITC: 54 '39"’15 7000

ESta Mensagem pods contar Informagdo corfidencial efou priviieglada, assim como pode conter dados pessoals @ dados
|pess0als sensivels protegioos pela Lei Geral de Protegao de Dados - Lei 13.709/2018. S vooe N&o for o destinatarno ou a pessoa |
autorizada 3 receber esta MErEsagenm, ndo pode usar, coplar ou divulgar & Informagies nels contlda ou tomar qualquer tipo de
;30 baseada Nessas INFMMagies. S& vooe recebeu 8553 MENSAgEM por equIvDCD, par favor, eviss Imediata Ments o remetents
atraves do e-mall encaminhado, e em seguida exclua 3 mensagem de sua calka de entrada e de seus reglstros. Sej corsclents

& lemibre-se & dever de todos zelar pela privackiade de dadas. MONITORADO
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execucao do objeto da contratagao.

Esta mensagem, incluindo seus anexos, tem caréater confidencial e seu conteudo é restrito ao destinatario.
Se vocé recebeu esta mensagem por engano, responda informando este fato, excluindo todos os dados de
seus arquivos. Qualquer uso n&o autorizado ou disseminagéo desta mensagem ou parte dela é
expressamente proibido. Qualquer uso ou compartilhamento n&o autorizado dos dados enviados séo
expressamente proibidos pela Lei Geral de Protegao de Dados (Lei 13.709/2018).

https://webmail.vacaria.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=5105&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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09/03/2022 10:11 Webmail :: PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL - Pregao Eletrénico n.: 05/2022 - Processo n.: 651/2022

Y& skymail

SOLUGOES EM NUVEM

PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL - Pregao Eletronico n.: 05/2022 -
Processo n.: 651/2022

De Gerson Almeida Santos <licitacoes@vigillare.com.br>
Para <licita@vacaria.rs.gov.br>
Data 10/02/2022 12:01

IMPUGNAGAO - PM Vacaria - 10.02.22 [assinado]-mesclado.pdf (~3,3 MB)

Bom dia!

Segue em anexo pedido de impugnacéao de edital.

Gerson Almeida Santos
Gestio de Contratos Publicos | Licitagdes
VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO

Telefone: (55) 3221.0101 Ramal 216

Celular: (55) 9.9143.8237
E-mail: licitacoes@yigillare.com.br

https://webmail.vacaria.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=5050&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA/RS,

Senhor (a) Pregoeiro (a),
Referéncia:
Pregio Eletronico n.: 05/2022

Processo n.: 651/2022

ABERTURA: as 09:01 horas, do dia 25 de fevereiro de 2022.

Assunto: Impugnagio de Edital de Licitagao

VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA., com sede na Avenida Walter
Jobim, n°. 500, Bairro Patronato, Santa Maria/RS, CEP 97.020-355, inscrita no CNPJ sob o n°.
02.883.607/0001-92, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagio no § 2.° do artigo 41 da Lei Federal n.°
8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagio, dado que a sessdo publica estd
prevista para 25/02/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias uteis
previsto no item 7.1 do edital do pregdo em referéncia.

II - OBJETO DA LICITACAO.

Contratagdo de empresa para servigos de video monitoramento eletrdnico, sistema de alarme e
entrega de rede de fibra para interligagio & Central de Monitoramento.
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III. DA QUALIFICACAO TECNICA - Da necessidade de apresentacio da Portaria de
Autorizacdo e do Alvari de Funcionamento expedido pelo Grupamento de Supervisio de

Vigilincia e Guardas da Brigada Militar do Rio Grande do Sul - GSVG. ACEITO, memorando 42/22

CPD em anexo.

A Lei Federal n° 7.102/83 dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros e estabelece
normas para constitui¢do e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores para esse tipo de estabelecimento.

Aparentemente suas normas nio se aplicam as atividades de vigilancia de pessoas fisicas ou juridicas
que ndo se enquadram nessa categoria de empresa. Porém, o artigo 10 expande sua aplicagdo também
para outros estabelecimentos, publicos ou privados, 6rgdos publicos, estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestagdo de servigos e residéncias e até mesmo aos estabelecimentos que néo possuem
fins lucrativos.

O inciso I, do artigo 14, combinado com o artigo 20, ambos da Lei Federal n® 7.102/83, estabelece
a autorizagdo de funcionamento como condigio essencial a operagdo das empresas especializadas de
vigilancia ou transporte de valores nos Estados e Distrito Federal, a ser expedida pelo Ministério
da Justica ou Secretarias de Seguranga Piblica dos Estados:

Art. 14 - Sio condigdes essenciais para que as empresas especializadas operem
nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

I - Autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei;

No Estado do Rio Grande do Sul temos o Decreto Estadual n® 85.593/1994, que criou o
Departamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas (DSVG), possui atribui¢io de normatizar a
atuagdo e funcionamento dos servicos de vigilancia, dentre outras atribuig¢des, incluindo
expressamente as atividades de vigias, as atividades assemelhadas e as empresas instaladoras de
alarmes, nestes termos:

Art. 2° - Fica criado, na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, o
Departamento de Supervisio de Vigilincia e Guardas (DSVG), érgido Especial,
subordinado ao Comandante Geral da Brigada Militar, com sede em Porto
Alegre, com as seguintes atribui¢des:

I - Normatizar, nos termos da legislagio vigente, sobre a atuacio,
funcionamento, organizagio e controle dos servigos de vigilancia particulares
e municipais, especializadas e orgéinicas;

II - Normatizar, controlar e fiscalizar as atividades assemelhadas, como sejam,
as atividades de vigias, segurancgas, zeladores, empresas instaladoras de
alarmes, mesmo sob a forma de linhas privadas e empresas de transportes de

valores;
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III - Cadastrar, controlar e fiscalizar as pessoas fisicas ou juridicas prestadoras
de servigos de vigilancia, transporte de valores e instaladoras de sistemas de
alarmes, quanto ao cumprimento da legislacido;

No mesmo sentido, temos o Decreto Estadual n® 82.162/86, que em seu Capitulo III, art. 3°,
estabelece a competéncia da Brigada Militar para zelar pelos servigos de vigilancia e assemelhados,
bem como a Portaria n° 96/EMBM/01, que no item X, do artigo 14 narra sobre as empresas de
seguranga eletronica.

CAPITULO III Da Competéncia da Brigada Militar

Art. 8° - No interesse da seguranca interna e da manutengio da ordem piblica,
a Brigada Militar zelard e providenciard, no sentido de que os servicos de
vigilincia particular os servigos de vigilincia municipal e outros assemelhados,
exceto os definidos na Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983 e em sua
regulamentacido, executem seus servicos, atendidas as prescri¢cdes do art. 45
do Dec. Federal n° 88.777, de 30 de setembro de 1983.

Art. 4° - A Brigada Militar do Estado, atendidas as prescrigdes da legislagido
pertinente, exercera o controle, coordenacio e fiscalizagdo dos organismos de
vigilincia, por intermédio da COMISSAO DE SUPERVISAO DE
VIGILANCIA PARTICULAR (COMSUVIPAR), a quem incumbe:

1) O cadastramento de empresas e especializadas em conformidade com o art.
38 do Decreto Federal n° 89.056, de 24 de novembro de 1983;

2) O registro e cadastramento de vigilantes particulares, municipais
assemelhados;

3) O processamento da documentacido para fornecimento, aos organismos de
vigilincia, de:

a) Autorizagio de funcionamento;

b) Alvaris.

Podemos observar, inclusive, no enderego eletronico da Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul, onde ha orientagdo para regularizar empresas que realizam atividades de portaria, zeladoria,
vigia, monitoramento de alarmes e instalacdo de equipamentos.

E fungdo do Grupamento de Supervisio de Vigilancia e Guardas (GSVG) realizar visitas a empresas
que prestam servi¢o de vigilancia, transporte de valores, monitoramento de alarmes ou
instaladoras de equipamentos, tendo o objetivo de fiscalizar registro (documentagio) coibindo a
clandestinidade e contribuindo para que a sociedade contrate empresas com o devido preparo
técnico.
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Considerando o objeto do referido edital “Contratacdo de empresa para servicos de video
monitoramento_eletronico, sistema de alarme e entrega de rede de fibra para interligacdo a
Central de Monitoramento”, nada mais é do que uma integra¢io de Sistemas de Alarme e CFTV.
Portanto, conclui-se pela legitimidade de inclusio da exigéncia do registro das empresas participantes
Jjunto ao GSVG, e que seja documento obrigatério a apresentagio do Alvara e da Portaria de Autorizagdo
para funcionamento e execugio dos servigos previstos na Legislagio Estadual, referente a sua atividade.

IV - QUALIFICAGAO TECNICA — APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA REGISTRADO JUNTO AO CREA. ACEITO - Memorando 42/22 - CPD - anexo.

Ja sabemos que é dever da Administragio exigir na licitagdo aquela documentagio indispensavel
para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das
licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagdo das licitantes, a Administragdo
deve avaliar a complexidade da futura contratagio, estabelecendo os requisitos indispensaveis a
garantia de uma perfeita execugio do contrato por aquela empresa que vencer o certame.

Nessa direc¢do temos o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“O edital devera disciplinar os documentos que serido
exigidos para fins de habilitagio, dentre os elencados nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser
interpretados em consonincia com o art. 37, inc. XXI, da
Constitui¢io Federal, cujo teor estipula que somente
poderio ser solicitadas exigéncias de qualificagio técnica
e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢des. Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-
se verificar que as exigéncias prescritas nos dispositivos
sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade
e idoneidade dos licitantes em atender, de modo
satisfatério, o interesse publico almejado com a
instauracio do certame.

Neste mesmo sentido é o entendimento de Margal Justen Filho:

“A determinagio do grau de severidade a ser adotado
relativamente as condi¢des de participagio depende do
caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a determinagio especifica serd variivel caso
a caso e dependerd das caracteristicas do objeto a ser
executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participagido serd sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado.”
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A exigéncia em questdo objetiva garantir que a licitante, caso seja vencedora, detenha conhecimentos
técnicos sobre os servigos e materiais fornecidos e sobre as instalagdes a ser realizada com seus
respectivos materiais, de forma a garantir a seguranca e qualidade dos mesmos, bem como evitar,
com isso, despesas desnecessarias com reparos e manutengdes por conta de instalagdes inadequadas
ou em desacordo com as normas técnicas legais e orientagdes de fabrica.

Assim, conclui-se que as exigéncias de qualificagfo técnica que deveriam constar no edital sdo justas,
e sensatos e ndo frustram o carater competitivo do certame. Sio exigéncias técnicas indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdoes.

Ainda, a Resolugio 1.025/2009 do Confea, que regulamenta os procedimentos relacionados a
Anotagido de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica ser o
atestado do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional...”
entendimento este extraido do Acérdao 655/2016 do TCU — Plenério.

Por fim, o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, esclarece de forma expressa, que “o
atestado registrado no CREA constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT esteja vinculado a empresa.

Desta forma, e de acordo com o exposto acima, temos que o atestado de capacidade registrado é
necessério para a comprovar a qualificacdo da empresa, bem como de seu responsével técnico, nos
casos em que o objeto da licita¢fo configuram-se como servigos de engenharia, como acontece na
presente situagio, deve ser aquele emitido por pessoa juridica, porém, registrado junto ao CREA,
que é quem efetivamente atestard se os servicos foram realizados como prescreve o atestado e se as
exigéncias de conformidade técnica foram cumpridas regularmente.

Conforme prescreve o artigo 30, inciso I, Il e IV, e §§ 10 e 30, da Lei 8.666/93, temos ali a exigéncia
de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizari pelos
trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.
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§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II deste
artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente, limitadas as exigéncias
a: § 8° Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

Contudo, ressaltamos, ndo basta a apresentagdo do atestado técnico acima mencionado, sendo
necessdrio, ainda, a comprovagio técnico-profissional, mediante apresentagio de Certidao de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA, nos termos da legislagdo aplicével, em nome do ou dos
responsaveis técnicos que participardo da implantagio dos sistemas de seguranga eletrénica e que
demonstre através da Anotagio de Responsabilidade técnica — ART, compativel em caracteristicas
com o objeto ora licitado.

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico — CAT de que tratou-se acima, vem regulamentada pela
Resolugio n°. 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, e diz o seguinte:

DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos
legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestagdo de servigos relativos as profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugio de
obras ou prestagio de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao
registro da ART no Crea em cuja circunscrigio for exercida
a respectiva atividade.

Parigrafo unico. O disposto no caput deste artigo também
se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica
de direito piblico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou fungio técnica que envolva
atividades para as quais sejam necessarios habilitagio legal
e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

Art. 55. ...
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Pagina de assinaturas

Parigrafo tnico. A CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsivel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

Assinado eletronicamente

Gerson Santos
VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO...

Importante destacar que as condi¢des de habilitagdo técnica expressamente previstas no art. 30, da

Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptiddo necesséria para

. . . . . Signatério
cumprir com as obrigag¢des oriundas do possivel contrato a ser firmado junto a Administragao. 9
IV - REQUERIMENTOS
. . . . y y HISTORICO
Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corregdo
necesséria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o 10 fev 2022 Gerson Luis Almeida dos Santos criou este documento. (Empresa: VIGILLARE SISTEMAS DE
procedimento que se iniciara. 11:54:25 MONITORAMENTO LTDA, E-mail: licitacoes@vigillare.com.br, CPF: 748.522.560-04)
Tendo em vista que a sessdo pL’lblica oA designada para 25/02/2022, requer, ainda, seja conferido 10 fev 2022 Gerson Luis Almeida dos Santos (Empresa: VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, E-mail:
. . . ~ . . ~ B ~ 11:54:29 licitacoes@vigillare.com.br, CPF: 748.522.560-04) visualizou este documento por meio do IP 177.36.44.132
efeito suspensivo a esta impugnacio, adiando-se a referida sesséo para data posterior a solugéo dos ; o )
problemas ora apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de todo processo licitatério ser localizado em Santa Maria - Rio Grande do Sul - Brazil.
considerado invilido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade 10 fev 2022 Gerson Luis Almeida dos Santos (Empresa: VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, E-mail:
ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagéo das propostas e dos documentos de habilitagao. 11:54:45 licitacoes@vigillare.com.br, CPF: 748.522.560-04) assinou este documento por meio do IP 177.36.44.132
. . . . . . localizado em Santa Maria - Rio Grande do Sul - Brazil.
Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da autoridade competente
para tanto.
Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
GERSON LUIS ALMEIDA DOS SANTOS
CPF 748.522.560.04
Procurador
Santa Maria/RS, 10 de fevereiro de 2022.
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, firma
estabelecida na Av. Governador Walter Jobim n° 500, na cidade de Santa Maria,
Estado RS, inscrita no CNPJ sob n° 02.883.607/0001-92, neste ato representada
por seu sécio Ezequiel Cardoso dos Santos, nacionalidade brasileira, estado civil
casado, profissdo empresario, portador de RG n°® 1061467963, 6rgéo expedidor
SSP/RS, inscrito no CPF n°® 742.617.110-87.

OUTORGADO: GERSON LUIS ALMEIDA DOS SANTOS, Economista,
nacionalidade brasileira, CPF n° 748.522.560-04, Cédula de Identidade n°
3059045728, érgédo expedidor SIS/RS, residente e domiciliado na cidade de
Santa Maria, RS.

PODERES:

Por este instrumento particular, o outorgante, pessoa juridica de direito privado,
representado neste ato por seu representante legal que com poderes que a Lei
Ihe confere nomeia o outorgado como seu bastante procurador, outorgando-lhe
os necessarios poderes, com a finalidade de representar o Outorgante nos
processos licitatérios promovidos pelos Orgdos Publicos da Unizo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ou entes privados, concedendo-lhe amplos
poderes para firmar documentos, oferecer lances de propostas nos processos
licitatérios, assinar proposta de prego, negociar precos verbais, deliberar,
interpor, desistir e renunciar a interposigao de recursos, efetuar impugnacées,
solicitar esclarecimentos, prestar informacées, preencher cadastros em nome da
Outorgante, enfim praticar todos os Atos pertinentes aos processos licitatérios
em que a Outorgante fizer parte ou tiver interesse em participar
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integragéo

4 Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia

JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO RIO
GRANDE DO SUL
Registro Digital

NIRE (da sede ou filial, quando a Codigo da Natureza N° de Matricula do Agente
'sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio

43204986171 2062
[T- REQUERIMENTO

Capa de Processo

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Nome: VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comeércio)

Identificagédo do Processo

N°® FCN/REMP Numero do Protocolo Numero do Processo Modulo Integrador Data

e e deierimen‘o * segumte " |H I||||‘ \||II.|||“I||||II||| I| | |||| I" 18/568575-7 R82201 800290451 19/1 2/201 8
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO RE2201800290451 Identificacao do(s) Assinante(s)
1 [ o002 ALTERACAO CPF Pz
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VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA
ALTERAGAO CONTRATUAL N° 23
E CONSOLIDAGAO DE CONTRATO SOCIAL
CNPJ/MF n.° 02.883.607/0001-92
NIRE n° 43204986171

FABRICIO PRESTES SOARES, brasileiro, solteiro, maior, empresario, natural de
Santa Maria — RS, nascido em 21/04/1979, residente e domiciliado a Avenida Nossa
Senhora Medianeira, n° 1040, apartamento 904, Bairro Centro, CEP 97.060-002, na
cidade de Santa Maria — RS, inscrito no CPF sob n° 953.070.440-20 e RG n°
1042825263 expedida pela SUTC/RS.

M&T PARTICIPACAO LTDA, Sociedade Empresaria Limitada constituida no Brasil,
estabelecida na Rua Padre Kentenich, n® 80/901, sala A, Bairro Nossa Senhora das
Dores, Santa Maria — RS, CEP: 97.095-510, inscrita no CNPJ n° 16.798.700/0001-03,
NIRE 43207234995, neste ato representada por seu socio administrador PAULO DE
LIMA MONTEIRO, brasileiro, casado pelo regime de separagéo total de bens, maior,
nascido em 23/01/1970, contador, portador do RG sob n° 6048328857 SSP - RS, CPF
sob n° 626.271.630-00, residente na Rua Padre José Kentenich, n° 36, apartamento
901, Bairro Nossa Senhora das Dores, CEP: 97.095-510, Santa Maria — RS.

EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS, brasileiro, casado pelo regime de comunhao
parcial de bens, maior, empresario, natural de Cachoeira do Sul - RS, nascido em
17/12/1976, residente e domiciliado a Avenida Nossa Senhora Medianeira, 1286,
apartamento 703, Bairro Centro, CEP 97.060-002, Santa Maria — RS, inscrito no CPF
sob n° 742.617.110-87 e RG n°® 1061467963 expedida pela SSP/RS.

Unicos socios da Sociedade Limitada, com sede e foro em Santa Maria, Estado do
Rio Grande do Sul, Av. Governador Walter Jobim, 500, CEP 97020-355 Bairro
Patronato, que gira sob o nome empresarial de VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA, inscrita no Oficio dos registros Especiais sob o n® 1.857,
as fls 085 e verso, do livio A n° 08, no dia 27 de novembro de 1998, alteragao em 08
de abril de 1999, em 13 de outubro de 2000, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
02.883.607/0001-92, arquivada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul
sob NIRE n° 43204986171 em 16 de outubro de 2002 e, com ultima alteragao em 18
de junho de 2018 sob n° 4773409, resolvem de comum acordo alterar e consolidar o
seu contrato social, mediante as seguintes clausulas e condigoes:

ALTERAGCOES CONTRATUAIS

CLAUSULA |

A filial registrada na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul sob NIRE n°
4390191363-0 e CNPJ n° 02.883.607/0006-05, que vinha exercendo suas atividades
no enderego sito a Rua Jo&do Pessoa, n° 43, Bairro Centro, na cidade de Canela-RS,
CEP: 95.680-000, passara a fazé-lo no enderego sito a Avenida Don Luiz Guanella,
n° 2307, Bairro Sao José, na cidade de Canela-RS, CEP: 95.680.000.
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CLAUSULA II

O Capital Social da empresa que era de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
totalmente integralizado, em moeda corrente nacional, estando dividido em 200.000
(duzentas mil) quotas com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, passara a
ser de R$ 1.440.000,00 (um milhdo e quatrocentos e quarenta mil reais), representado
por 1.440.000.00 (um milhdo e quatrocentos e quarenta mil) quotas de capital, no valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada, cujo aumento & totalmente subscrito e
integralizado, neste ato, com a quitagao de saldo de empréstimos concedidos pelos

séc?os. em moeda corrente nacional, na proporgao de sua participagdo social, ficando
assim distribuidas:

SOCIOoS % VALOR EM R$
M&T PARTICIPACAO LTDA 33,33 R$ 479.952,00
FABRICIO PRESTES SOARES 33,34 R$  480.096,00
EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS 33,33 R$  479.952,00
TOTAL 100,00 R$ 1.440.000,00
CLAUSULAIII

O objeto social da matriz passard a ser: prestagdo de servicos de instalagao,
execucdo e monitoramento de sistemas de seguranca, sistemas integrados de gestao
controle de frota,

rastreamento veicular, rastreamento via satélite e GPRS,

monitoramento de veiculos, operagdo, suporte e locagdo de software de
monitoramento veicular e predial, operagéo de centrais de telefonia e circuito fechado
de televisao, bem como a comercializagdo e a locagéo de equipamentos de
monitoramento, operacdo e exploragdo dos servigos publico e privado de
estacionamento rotativo, locagao e instalagao de sistemas eletronicos de controle para
estacionamento, programacéo, desenvolvimento e comercializagao de software,
locagao, instalagdo e manutengdo de radares eletrdnicos fixos e estaticos,
controladores eletrénicos semaforicos, controladores eletronicos de velocidade para
emissao de multas de transito, aplicagao de investimentos em outras sociedades de

participagao, exceto holdings e holdings de instituicées nao-financeiras.

CLAUSULA IV

O objeto social das filiais passara a ser: prestagéo de servigos de instalagéao, execugao
e monitoramento de sistemas de seguranga, sistemas integrados de gestao controle
de frota, rastreamento veicular, rastreamento via satélite @ GPRS, monitoramento de
veiculos, operacéo, suporte e locacado de software de monitoramento veicular e
predial, operagéo de centrais de telefonia e circuito fechado de televisao, bem como
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a comercializagdo e a locagdo de equipamentos de monitoramento, operagédo e
exploragdo dos servicos publico e privado de estacionamento rotativo, locagéo e
instalagao de sistemas eletronicos de controle para estacionamento, programacéao,
desenvolvimento e comercializagao de software, locagéo, instalagéo e manutengao de
radares eletrénicos fixos e estaticos, controladores eletrénicos semaforicos,
controladores eletrénicos de velocidade para emissao de multas de transito, aplicagao
de investimentos em outras sociedades de participagéo, exceto holdings e holdings

de instituicdes nao-financeiras.

Em vista da modificagao ora ajustada, resolvem os socios, consolidar o contrato
social da presente sociedade, que passara a vigorar com O seguinte teor, com
revogagao formal de todas as normas anteriores que regiam esta sociedade:

CONSOLIDAGAO DE CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA |

A sociedade gira sob a denominagao VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA, ¢ uma sociedade Limitada, tendo sua sede e foro na
cidade de Santa Maria — RS, sito AV. Governador Walter Jobim, 500, CEP 97020-355
Bairro Patronato.

CLAUSULA I

A sociedade possui 02 (duas) filiais, sendo:

12 FILIAL: na Avenida Don Luiz Guanella, n° 2307, Bairro Sao José, na cidade de
Canela-RS, CEP: 95.680.000, de CNPJ: 02.883.607/0006-05 e NIRE: 4390191363-0.

a EILIAL: Rua Doutor Salvador Franca, n® 1185, Bairro Jardim Botanico, na Cidade
de Porto Alegre/RS, CEP: 90.690-000, de CNPJ: 02.883.607/0007-88 e NIRE:
4390193710-5.

CLAUSULA 1Nl
O objeto social das filiais é a prestagéo de servigos de instalagdo, execucao e
monitoramento de sistemas de seguranga, sistemas integrados de gestao controle de
frota, rastreamento veicular, rastreamento via satélite e GPRS, monitoramento de
veiculos, operacdo, suporte e locagéo de software de monitoramento veicular e
predial, operagéo de centrais de telefonia e circuito fechado de televisédo, bem como
a comercializagdo e a locacéo de equipamentos de monitoramento, operagéo e

exploragéo dos servigos publico e privado de estacionamento rotativo, locagdo e
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instalagéo de sistemas eletronicos de controle para estacionamento, programacao,
desenvolvimento e comercializagao de software, locagao, instalagao e manutencéo de

radares eletronicos fixos e estaticos, controladores eletrénicos semaféricos,

controladores eletrdnicos de velocidade para emissao de multas de transito, aplicagéo
de investimentos em outras sociedades de participagao, exceto holdings e Holdings
de instituicdes nao-financeiras.

CLAUSULA IV

O Capital Social da empresa é de R$ 1.440.000,00 (um milhdo e quatrocentos e
quarenta mil reais), representado por 1.440.000.00 (um milhdo e quatrocentos e
quarenta mil) quotas de capital, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, totalmente
subscrito e integralizado, com a quitagdo de saldo de empréstimos concedidos pelos

sécios, em moeda corrente nacional, na proporgao de sua participagéo social, ficando
assim distribuidas:

sOCIOS % VALOR EM R$
M&T PARTICIPACAO LTDA 33,33 R$  479.952,00
FABRICIO PRESTES SOARES 33,34 R$  480.096,00
EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS 33,33 R$  479.952,00
TOTAL 100,00 R$ 1.440.000,00
CLAUSULA V

A regéncia supletiva da sociedade limitada dar-se-& pelas normas regimentais da
Sociedade Andnima - Lei n° 6.404/76.

CLAUSULA VI

A responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social.

CLAUSULA VII

Respeitada as prescricdes legais, a sociedade podera abrir ou extinguir filiais,
agéncias, sucursais, depositos e escritérios em todo territorio nacional.

CLAUSULA VIII

Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios deliberardo
sobre as contas.

CLAUSULA IX

As quotas de capital sdo indivisiveis e nao poderao ser cedidas ou transferidas a
estranhos, sem o consentimento do outro socio, a quem fica assegurado, em
igualdade de condigdes e prego o direito de preferéncia para a sua aquisicao se postas
a venda, formalizando, se realizada a cess&o delas, a alteragé@o contratual pertinente.
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Paragrafo Gnico

Nao existira o direito de preferéncia, quando a cessao de quotas de capital for
realizada para parentes de 1° (primeiro) grau, a qual, ocorrera independente da
anuéncia dos demais sécios.

CLAUSULA X

O socio que pretender ceder ou transferir suas quotas de capital ou parte delas,
observados os impedimentos legais, devera comunicar sua intengéo, por escrito aos
demais sécios, em igualdade de condigdes, terdo o prazo de 90 (noventa) dias para a
opcao de preferéncia na aquisicdo das quotas, exceto nos casos onde néo houver o
direito de preferéncia.

CLAUSULA XI

Findo o prazo de que trata a clausula anterior, sem manifestagédo dos demais socios,
aquele que desejar ceder ou transferir suas quotas, ou parte delas, podera fazé-lo
livremente a terceiros estranhos a sociedade, sem que 0s socios remanescentes
possam opor quaisquer restricoes.

CLAUSULA XilI

A parcela do capital social correspondente ao sécio retirante sera apurada mediante
o levantamento do balango até o més anterior a comunicagdo de retirada do mesmo,
salvo quando houver Acordo de Quotistas estabelecendo outra disciplina.

CLAUSULA Xill

A Sociedade tem por objeto social a prestacéo de servigos de instalagéo, execugéo e
monitoramento de sistemas de seguran¢a, sistemas integrados de gestao controle de
frota, rastreamento veicular, rastreamento via satélite e GPRS, monitoramento de
veiculos, operacdo, suporte e locagdo de software de monitoramento veicular e
predial, operagéo de centrais de telefonia e circuito fechado de televiséo, bem como
a comercializacdo e a locagdo de equipamentos de monitoramento, operagéo e
exploragéo dos servigos publico e privado de estacionamento rotativo, locagéo e
instalagao de sistemas eletrénicos de controle para estacionamento, programacao,
desenvolvimento e comercializagéo de software, locagéo, instalagédo e manutencéo de
radares eletronicos fixos e estaticos, controladores eletrdnicos semaféricos,
controladores eletrénicos de velocidade para emisséo de multas de trénsito, aplicagéo
de investimentos em outras sociedades de participagéo, exceto holdings e holdings
de instituicdes nao-financeiras.

CLAUSULA XIV

Sua duragao é por tempo indeterminado e iniciou suas atividades em 27 de novembro
de mil novecentos e noventa e oito.

CLAUSULA XV

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administragéo, procedendo & elaboragéo do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econémico. Os lucros apurados,
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quando e se houver distribuigéo, poderao néao ser proporcionais as quotas sociais de
cada so6cio, como permite o art. 1007 do CC. A critério da administragéo da sociedade,
e por ordem dos administradores, poderdao ser mantidos em fundo de reservas ou em
suspensos, ou ainda de acordo com os interesses da sociedade.

Paragrafo Unico

Ocorrendo prejuizos que néo possa ser compensado com reservas, 0 mesmo sera

suportado pelos sécios na proporgao das suas quotas.

CLAUSULA XVI

A administragdo e o uso do nome empresarial cabera exclusivamente ao socio
administrador EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS, ja qualificado; a qual incumbir-
se-a de todas as operagoes e representara a sociedade ativa e passivamente, judicial
e extrajudicialmente, perante terceiros, quaisquer reparticbes e orgaos publicos,
federais, estaduais ou municipais, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de

terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagao
dos socio.

Paragrafo Unico

Os socios poderao nomear um administrador alheio a sociedade, em contrato social
ou ato separado, delegando-lhe poderes inerentes a administragéao da sociedade.

CLAUSULA XViI

Aos socios administradores cabera uma retirada mensal a titulo de Pré-Labore,
corrigido conforme o Acordo de Quotistas.

CLAUSULA XVl

As alteragdes contratuais somente poderéao ser realizadas por deliberagéo de todos
0s sOCios.

Paragrafo Unico

A nomeagao ou a destituicao de administradores, socios ou nao sécios, sera permitida
mediante deliberagdo de no minimo % do capital social.

CLAUSULA XIX

O patriménio sera rateado entre os socios proporcionalmente as suas quotas de
capital.

CLAUSULA XX

Na hipotese de retirada, interdicéo, falecimento, inabilitagéo ou faléncia de socio, a
sociedade néao se dissolvera, tendo continuidade com os socios remanescentes, seus
herdeiros ou sucessores a qualquer titulo ou, ainda, com novos so6cios a quem esses
transferirem ou cederem sua quota, observando o disposto no presente instrumento
acerca da cesséo e transferéncia de quotas.
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CLAUSULA XXI

Os socios celebrario Acordo de Quotistas que vinculam a sociedade, socios atuais e
todos os socios que nela vierem a ingressar, ainda que ndo o tenham expressamente
firmado, devendo ser arquivado na sede da empresa com suas respectivas alteragoes.

CLAUSULA XXII

O sécio administrador Ezequiel Cardoso dos Santos, declara, sob as penas da Lei, de
que nao esta impedido de exercer a administragéo da sociedade, por lei especial, ou
em virtude de condenagao criminal, ou por encontrarem sob efeitos dela, e pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos: ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

E, estando os socios justos e contratados assinam o presente instrumento em 1
(uma) via.

Santa Maria (RS), 19 de dezembro de 2018.

Fabricio Prestes Soares Sécio - M&T PARTICIPACAO LTDA
Socio Paulo de Lima Monteiro

Ezequiel Cardoso dos Santos
Sacio Administrador
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Identificagéo do Processo

Numero do Protocolo

Numero do Processo Modulo Integrador

Data

18/568.575-7

RS2201800290451

19/12/2018

Identificacao do(s) Assinante(s)

CPF

Nome

742.617.110-87

EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS

953.070.440-20

FABRICIO PRESTES SOARES

626.271.630-00

PAULO DE LIMA MONTEIRO

Péagina 1 de 1

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Certifico registro sob o n° 4930839 em 10/01/2019 da Empresa VIGILLARE SISTEMAS

¢ DE MONITORAMENTO LTDA, Nire 4320498617
pr(:ltocolo 185685757 - 19/12/2018. Auttléntl.cagéoi 5A34A8BDDBEF71EC5C5B867F35B747A554A68C7, Cleverton Signor - Secretario-Geral P;r:
val dan: este r_Jo_cumenta. acesse http://jjucisrs.rs.gov.br e informe n° do protocolo 18/568.575-7 e o cédigo de seguranga UMVb Esta cb.ia foi
autenticada digitalmente e assinada em 10/01/2019 por Cleverton Signor — Secretario-Geral. P

,'(
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos

Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa

Departamento de Registro Empresarial e Integracao

Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia
Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

TERMO DE AUTENTICAGAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO
LTDA, de nire 4320498617-1 e protocolado sob o numero 18/568.575-7 em 19/12/2018, encontra-se
registrado na Junta Comercial sob o nimero 4930839, em 10/01/2019. O ato foi deferido digitalmente pelo
examinador Cristiano Neves da Silva.

Assina o registro, mediante certificado digital, o Secretério-Geral, Cleverton Signor. Para sua validag&o,
devera ser acessado © sitio eletrénico do Portal de Servigos / Validar Documentos (http:/
portalservicos jucisrs.rs.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o numero de
protocolo e chave de seguranga.
Capa de Processo

———

CPF Nome
742.617.110-87 EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS

cipal

Documento Prin
T
CPF Nome
626.271.630-00 PAULO DE LIMA MONTEIRO
953.070.440-20 FABRICIO PRESTES SOARES
742.617.110-87 EZEQUIEL CARDOSO DOS SANTOS

Porto Alegre. Quinta-feira, 10 de Janeiro de 2019

;‘ Cleverton Signor; 59268263068 Pagina 1 de 1

~4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Certifico registro sob o n® 4930839 em 10/01/201¢ da Empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, Nire 43204986171 e

177 protocolo 185685757 - 19/12/2018, Autenticagao: 5A34A8BDDBEF71EC5C5B867F35B747A554A68C7. Cleverton Signor - Secretario-Geral. Para

validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br e informe n° do protocolo 18/568.575-7 e o codigo de seguranga UMVb Esta copia foi
autenticada digitalmente e assinada em 10/01/2019 por Cleverton Signor — Secretario-Geral.
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TARIO GEHAL

JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

0 ato foi deferido e assinado digitalmente por :

|dentificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome

746.239.150-34 CRISTIANO NEVES DA SILVA
592,682.630-68 CLEVERTON SIGNOR

Porto Alegre. Quinta-feira, 10 de Janeiro de 2019

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul )
Certifico registro sob o n° 4930839 em 10/01/2019 da Empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, Nire 43204986171 e

“ protocolo 185685757 - 19/12/2018. Autenticagéo: 5A34A8BDDBEF71EC5C5B867F35B747A554A68C7. Cleverton Signor - Secretario-Geral. Para

validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br e informe n° do protocolo 18/568.575-7 e o codigo de seguranga UMVb Esta copia foi
autenticada digitalmente e assinada em 10/01/2019 por Cleverton Signor — Secretério-Geral.
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09/03/2022 10:10 Webmail :: Impugnagéo ao Edital 05/2022 - monitoramento de alarme

Y& skymail |

SOLUGOES EM NUVEM A
PM DE VACARIA / RS.
Impugnagao ao Edital 05/2022 - monitoramento de alarme
De  <licitacao@dfensulalegrete.com.br> REF.: PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 05/2022.
Para  <licita@vacaria.rs.gov.br> Sess&o Designada para o Dia 25/02/2022.
Data 21/02/2022 15:36
IMPUGNAGAO VACARIA 2502.pdf (~271 KB) Prezado Senhor;

Senhores, estamos encaminhando nosso pedido de impugnac¢ao ao edital n2 ©5/2022.
Cumprimentando-o primeiramente, Fontoura & Fontoura Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.780.479/0001-00, situada a Rua José Bonifacio, N° 182, Sala A, Centro, CEP: 97.541-310, Alegrete/RS,

Pe¢o que acuse o recebimento.

Cordialmente, N
ESPECIALIZADA EM ATIVIDADES DE MONITORAMENTO ELETRONICO, tendo tomado conhecimento
;‘i‘:;‘x” Harlan Pinto da Fontoura do Instrumento Convocatdrio em epigrafe, TEM INTERESSE EM PARTICIPAR DO REFERIDO PREGAO,

vem impugnar o edital quanto ao atendimento das exigéncias de qualificagdo técnica solicitada pelo edital,

pelos motivos faticos, juridicos e legais expostos a seguir.

| - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL:

A presente impugnagao ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei 8.666/93:

Art. 41 — A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§2° - Decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a Administragéo
o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Util que acontecer a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concursos, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao n&o tera efeito de recurso.

Il - MOTIVOS DA IMPUGNAGAO:

PRIMEIRO MOTIVO: DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELO GRUPAMENTO
DE SUPERVISAO VIGILANCIA E GUARDA DA BRIGADA MILITAR (GSVG). ACEITO, memorando 35/22 - CPD - Anexo.

Apresentar Alvara de Funcionamento em plena validade NOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO, documento este fornecido pelo Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas da
Brigada Militar (GSVG).

https://webmail.vacaria.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=5117&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 M



O GSVG ¢é a entidade que regulamenta empresas prestadoras de servi¢o de monitoramento, sendo GUARDA DA BRIGADA MILITAR GSVG/BM. PRESTACAO DE SERVIGOS DE
) MONITORAMENTO REMOTO. VIGILANCIA NAO ARMADA.
que sem este registro a empresa ndo pode trabalhar. - A exigéncia de alvara expedido pelo Grupamento de Vigilancia e Guarda da Brigada

Militar encontra amparo legal, haja vista ser o rgao de fiscalizagdo competente para
a atividade de vigilancia, a qual se submete aos ditames dos Decretos Estaduais n°s

Também de acordo com a Lei 8666/1993: 32.162/86 e 35.593/94 - Nao se desconhece o contido na Lei n°. 7.102/83, que atribui &
Policia Federal as atividades de concesséo de autorizagéo e de fiscalizagdo das empresas

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a: de vigilancia. Contudo, tal normativa é direcionada &s empresas especializadas na

| - registro ou inscrigio na entidade profissional competente; prestacdo de servicos armados, o que difere do objeto dos pregdes eletronicos

questionados, que tratam de servico de monitoramento remoto. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70080279102, Vigésima

. o L . o Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
Baseado também no DECRETO N° 32.162, de 21 de janeiro de 1986, que seu capitulo Ill, art. 3°, em 21/0312019). (Grifo nosso)

estabelece a competéncia da Brigada Militar para zelar pelos servigos de vigilancia e assemelhados, bem L -
P 9 P P ¢ 9 Ementa: APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO

como a Portaria n® 96/EMBM/01, que em seu item X, art. 14 dispde sobre as empresas de seguranca DE SEGURANGA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE PORTARIA. A exigéncia de

CAPITULO Il Da Competéncia da Brigada Militar

Art. 3° - No interesse da seguranga interna e da manutengéo da ordem publica, a Brigada
Militar zelara e providenciara, no sentido de que os servigos de vigilancia particular os
servigos de vigilancia municipal e outros assemelhados, exceto os definidos na Lei
Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983 e em sua regulamentagdo, executem seus
servigos, atendidas as prescrigdes do art. 45 do Dec. Federal n° 88.777, de 30 de setembro
de 1983.

Art. 4° - A Brigada Militar do Estado, atendidas as prescrigdes da legislagdo pertinente,
exercera o controle, coordenagéo e fiscalizagao dos organismos de vigilancia, por intermédio
da COMISSAO DE SUPERVISAO DE VIGILANCIA PARTICULAR (CONSUVIPAR), a quem
incumbe:

1) O cadastramento de empresas especializadas em conformidade com o art. 38 do Decreto
Federal n° 89.056, de 24 de novembro de 1983;

2) O registro e o cadastramento de vigilantes particulares municipais e assemelhados;

3) O processamento da documentagéo para o fornecimento, aos organismos de vigilancia,
de:

a) autorizagao de funcionamento;

b) alvaras ;

E baseado no DECRETO N° 35.593, de 4 de outubro de 1994:

Art. 2° - Fica criado na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, o Departamento de
Superviséo de Vigilancia e Guardas (DSVG), Orgéo Especial, subordinado ao Comandante
Geral da Brigada Militar, com Sede em Porto Alegre, com as seguintes atribui¢des:

I - Normatizar, controlar e fiscalizar as atividades assemelhadas, como sejam, as atividades
de vigias, seguranca, zeladores, empresas instaladoras de alarmes, mesmo sob a forma
de linhas privadas e empresas de transporte de valores.

Il - Cadastrar, controlar e fiscalizar as pessoas fisicas ou juridicas prestadoras de servigos
de vigilancia, transporte de valores e instaladoras de sistemas de alarmes, quanto ao
cumprimento da legislagéo.

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. INABILITACAO DE
LICITANTE. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE
ALVARA DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELO GRUPAMENTO DE VIGILANCIA E

alvara expedido pelo Grupamento de Vigilancia e Guarda da Brigada Militar ndo se
afigura d iada ou d aria, ja que se trata de requisito prudente e pertinente
ao objeto da licitagdo, sendo inaceitavel que a licitante pretenda exercer atividade de
portaria sem contar com o alvard emitido pelo érgdo de fiscalizagdo competente.
(Apelacado Civel N° 70079114054, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 31/10/2018) (Grifo nosso).

APELAGAO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANGA.
ATIVIDADE IRREGULAR DE PORTARIA. AUTUAGAO PELO GRUPAMENTO DE
SUPERVISAO DE VIGILANCIA E GUARDAS (GSVG) DA BRIGADA MILITAR.
COMPETENCIA DO COMANDANTE GERAL DA BRIGADA MILITAR. Prevista a
competéncia do Comandante Geral da Brigada Militar no art. 4° do Decreto n° 35.593/94,
que cria, na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, o Departamento de Supervisdo
de Vigilancia e Guardas (DSVG), ndo se conclui pela ilegalidade da edigéo da Portaria n°
96/EMBM/2001, cujo art. 11 inclui atividade de porteiros dentre os servigos préprios de
seguranga. Presungéo de legalidade do Auto de Infragdo de Adverténcia, por exercicio de
atividade ilegal de portaria, mantendo-se a sentengca de denegagdo da seguranga.
Precedentes do TJRGS. Apelacdo a que se nega seguimento. (Apelagdo Civel N°
70062293295, Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 03/11/2014)

Cumpre referir que o Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas (GSVG) realiza visitas a
empresas que prestam servi¢o de vigilancia, transporte de valores, monitoramento de alarmes ou

instaladoras de equipamentos no intuito de fiscalizar e coibir praticas ilegais por parte dessas empresas.

Abaixo cdpia de Alvara emitido pelo GSVG concedendo autorizacédo de funcionamento de empresa
na atividade de COMERCIO, INSTALAGAO, MONITORAMENTO DE SISTEMAS ELETRONICOS DE
SEGURANCA, PORTARIA E ZELADORIA PATRIMONIAL.



Estado do Rio Grande do Sul
Brigada Militar

Grupamento de Supervisao de Vigilancia e Guardas

ALVARA DE FUNCIONAMENTD
N2 261/2020

0 COMANDANTE DO GRUPAMENTD DE SUPERVISAD DE VIGILANCIA E GUARDAS (BSVE), no uso

das atribuigdes legais e considerando ainda o disposto no Processa n? 1445, onde consta o cumprimento

das exigénci na legislagao Estadual vigente referente & vigilancia particular, Guarda
Municipal, Assemelhados e por este GSVG para a constituigao e funcionamento da empresa: FONTOURA &
FONTOURA LTDA na atividade de: COMERCID E INSTALAGAD E MONITORAMENTD DE SISTEMAS

ELETRONICOS DE SEGURANGA, PRESTAGAD DE SERVICOS DE PORTARIA E ZELADORIA PATRIMONIAL.

5\

Lei 8.666/1993:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Ao suprimir as exigéncias de contratagdo no registro no GSVG para a prestagdo do servico, a

comisséo de licitagdo ndo estara observando o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragéo.

SEGUNDO MOTIVO - “O desconto dado em sesséo, nos lances, do valor global devera ser
proporcional nos respectivos itens que compée o lote.”

Trata-se de exigéncia ilegal. Pois, a forma que esta disposto, ha uma ingeréncia da Administragéo publica
sobre o setor privado, impondo a forma de elaboragéo do prego da empresa. Explicamos: - Na planilha de custos
(proposta de precos) existem itens de locagéo de equipamentos e itens que se referem a servigo, mao de obra, que é
regido pela Convengao Coletiva do Trabalho.

As margens de desconto dos itens que se referem a equipamentos s&o diferentes das margens de desconto
dos itens que se referem a mao de obra, devido a forma de tributagdo e impostos que incidem sobre equipamentos e
mao de obra.

Reforgamos que os tipos de impostos, encargos sociais sao diferentes para os itens de equipamentos e para
os itens de mé&o de obra. No custo da mao de obra estéo inclusos encargos sociais e demais contribui¢des devidas ao
trabalhador previsto em Lei e que ndo podem ser alterados e nos equipamentos incide ICMS tributagdo que é devida
somente para equipamentos.

Dessa forma, existe um percentual maior de desconto que a empresa pode conceder para os itens de
equipamentos e um percentual menor que a empresa pode conceder para os itens de mao de obra.

A Lei de Liberdade Econdmica ¢ o direito que as pessoas possuem de desenvolver atividades
econdmicas, trabalhar, gerar reservas e investir sem a interferéncia do Estado sobre o setor privado.

Lei da Liberdade Econdmica n° 13.874/2019.

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico doart. 170 da
Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem
que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

()

c) a legislagao trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados n&o regulados, o prego de produtos e de servigos como
consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgédos e de entidades da administragéo publica quanto
ao exercicio de atos de liberagao da atividade econémica, hipétese em que o ato de liberagao
estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

Trata-se de exigéncia NULA, pois contraria frontalmente a liberdade econémica das empresas de
formar seus pregos de acordo com os impostos e encargos sociais incidentes a cada porte de empresa.

Il - DOS REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto, pela razdo que o mesmo ndo exige que as licitantes apresentem
juntamente com os documentos de habilitagdo (qualificagéo técnica), solicitamos que seja acrescido os

documentos que comprovem a qualificagdo técnica:

a) Portaria de registro junto ao Grupamento de Supervisdo Vigilancia e Guarda, da Brigada Militar.

Solicitado alvara, conforme resposta abaixo, pois trata-se de servigo néo especializado.



b) Alvara de funcionamento, expedido pelo Grupamento de Superviséo Vigilancia e Guarda, da

Brigada Militar.  aceito, conforme memorando 35/22, anexo, constando na retificaco do edital.

c) Retificagdo do item 3.13 no que se refere ao desconto dos itens, tornando ndo obrigatério o
mesmo percentual de desconto do valor global para o desconto dos itens.
Aceito, constara da retificacédo do edital, porém valores unitarios deverao respeitar os valores do edital, ndo

podendo ficar acima dos mesmos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

JEFERSON HARLAN PINTO DA FOTOURA
CPF: 810.244.950-00

FONTOURA & FONTOURA LTDA

CNPJ: 07.780.479/0001-75
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SOLUGOES EM NUVEM

Impugnagao edital 005/2022

De Charles jansen <theflash.automacao@hotmail.com>
Para licita@vacaria.rs.gov.br <licita@vacaria.rs.gov.br>
Data 22/02/2022 10:09

Impugnagéo pregdo The Flash.pdf(~103 KB)

Prezado Senhor Pregoeiro

Conforme orientagdo constante no item 7.1 do edital 05/2022 relativo ao

Pregdo eletronico estamos encaminhando o presente pedido de impugnagdo.

O documento segue em anexo em PDF
Atenciosamente

The Flash Automagédo

https://webmail.vacaria.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=5126&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregdo Eletrdnico n.2 005/2022 - Municipio de Vacaria/RS.

A (o) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Vacaria — responsdvel pelo
processo 651/22 do pregdo 005/2022.

a) THE FLASH AUTOMAGAO, pessoa Juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n? 22.171.150/0001-09, estabelecida a Rua Presidente
Nilo Pe¢anha 203, bairro Floresta - Joinville-SC, na qualidade de prestadora dos
servigos, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNA(,‘AO AO
EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe,com sustentacdo no §2.2 do artigo
41 da lei 8666/1993 - aplicdvel por for¢a do artigo da lei federal n.2 10520/2002 - e
artigo 18 do Decreto Federal n.2 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados

nesta pega.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnag¢do, tendo
em vista o pregdo estar marcado para o dia 25/02/2022 e estar cumprindo-se o
prazo de 03 (trés) dias Uteis antecedentes a abertura da sessdo publica, em
consondncia ao previsto no edital do pregdo em referéncia.

Péagina 1 de 9

L FLAS)

AUTOMACAQ E SISTEMA.

4 500 04 QUALGADE COW A AGLEM
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11- OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Eletrénico em referéncia tem por objeto " Contratagdo de
empresa para servicos de video monitoramento eletrénico, sistema de alarme e
entrega de rede de fibra para interligagdo & Central de Monitoramento”.

A presente impugnagdo apresenta questdo pontual que vicia o ato

convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com

alteragdes posteriores) e na lei federal n.0 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatdrio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas cldusulas e evitando-se

interpretagdes equivocadas.

Os fundamentos que justificam o presente impugnagdo, serdo

apresentados conforme exposi¢do a seguir.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO.

A - Da falta exigéncia de requisitos legais.

Conforme pode-se verificar deixou de constar no edital a apresentagdo obrigatéria de
documentagdo relativa as exigéncias de habilitagdo dos licitantes conforme Of. N¢
105/GSVG/SEREL-SSAssJur/2012 - expedido pela Secretaria da Seguranga Plblica - Brigada
Militar - COE - Grupamento de Supervisdo de Vigildncia e Guarda do Estado do Rio Grande do
Sul, que assim determina:

1. Ao cumprimentar cordialmente V¢ S2., informo-lhe que em nosso Estado a prestagdo
dos servicos de seguranga privada, vigildncia e guarda municipal, sdo controlados e
fiscalizados pela Brigada Militar do Estado, através deste Grupamento, a fim de esclarecer o
equivoco quanto ao procedimento correto da legalizagdo do servigo de "vigildncia monitorada"

Pagina 2 de 9
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em acordo com Legislagdo vigente, segue esclarecimento.

2. Em ambito federall e estadual, a legislagdo estabelece regras para os prestadores de
servicos de seguran¢a privada ou vigilGncia particular; bem como, a vigildncia e guarda
municipal, constituida pelo ente publico.

3. A legislagdo federal prevé como servigos especializados: a vigiléncia patrimonial
(vigilante), a escolta armada, o transporte de valores, a seguran¢a pessoal, os servicos
orgdnicos de seguranga e as escolas de formagdo de vigilantes; todos sob controle e
fiscalizagdo da Policia Federal.

4. Em dmbito estadual estdo previstos os ndo especializados: a zeladoria patrimonial, o
seguranca patrimonial (vigias), a portaria, a instalagdo, o comércio e o monitoramento de
sistemas de seguranga eletrdnica (alarme e circuito fechado de TV-CFTV); bem como os
especializados e a vigilancia e guarda municipal. Todos sob controle e fiscalizagdo da Brigada
Militar, por meio deste 6rgdo especial (Grupamento de Supervisdo de Vigildncia e Guarda).

5. Para constatar se as empresas estdo aptas ao exercicio dessas atividades, basta
solicitar a apresentagdo, se especializadas, da Autorizagdo da Policia Federal e Certiddo de
Regularidade do GSVG, e, nos demais casos (ndo especializados), Alvard de Funcionamento e
Portaria de Autorizagdo do GSVG.

No sentido de melhor esclarecimento sobre "vigildncia monitorada" cabe salientar a
importdncia de observar o que trata o Item 4 deste documento, para que antes de firmarem
contrato de prestag¢do de servigos ou publicar edital de licitagdo, sobre tais servigos, exijom a
comprovagdo da regularidade através dos documentos jd mencionados, evitando a
proliferagdo de servigos clandestinos e a contrata¢do de empresas inidoneas, observando o
que preconiza a lei de licitagdes (IV, do art. 30, art. 49 e art. 97 da Lei 8.666/1993).

Deverd constar na exigéncia habilitatéria o cumprimento desta obrigagdo legal, sem a
qual o municipio pode estar procedendo a contratagdo fora das normas legais vigentes, uma
vez que todo e qualquer servigo envolvento os servigos de monitoramento de sistemas de
seguranga eletronica deve respeitas as exigéncias legais apontadas.

B — Dos atestados de capacidade técnica.
No item 4.6 do edital, relativo a Habilitagdo Técnica, temos o item 1 das observagdes a

seguinte redagdo: “1 - Quanto ao objeto: Servigos de video monitoramento eletrdnico, sistema
de alarme e entrega de rede de fibra para interligagdo a central de monitoramento. Considera-
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se compativel o objeto cuja complexidade técnica seja similar ao objeto licitado e sua execugdo
guarde proporcionalidade com o servigo;”

Trata-se de uma exigéncia que pode ter uma interpretagdo dubia, e servir para o
favorecimento indevido. Sendo vejamos: o principio da licitagdo publica consagrado na
Constituicdo tem em seu nucleo normativo o principio da isonomia com vistas a assegurar
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com expressa previsdo de que o procedimento
licitatério somente sofrerd limitagdes relativas as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica, indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigagdes.

A isonomia constitui principio fundamental cuja inobservéncia descaracteriza o instituto da
licitagdo publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre
os licitantes, no dizer do saudoso Hely Lopes Meirelles "é o principio primordial da licitagdo,
pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagéo entre participantes, ou com
cldusulas do instrumento convocatdrio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os
desnivelem no julgamento".

O principio da licitagéo publica consagrado na Constituigdo tem em seu nucleo normativo
o principio da isonomia com vistas a assegurar igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com expressa previsdo de que o procedimento licitatério somente sofrerd
limitagdes relativas as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica, indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

A isonomia constitui principio fundamental cuja inobservéncia descaracteriza o instituto da
licitagdo publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre
os licitantes, no dizer do saudoso Hely Lopes Meirelles "é o principio primordial da licitagdo,
pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, ou com
cldusulas do instrumento convocatdrio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os
desnivelem no julgamento".

A seu turno, erigido como um dos pilares da licitagdo, também informa o procedimento
licitatério, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, pois, segundo Hely Lopes
Meirelles, "nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41)".

O principio da vinculagdo ao edital encontra-se de tal forma incorporado ao espirito da lei
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de regéncia das licitagdes (Lei n. 8.666/93), que diversas de suas regras, do tratarem dos mais
variados assuntos, reiteram a sua necessdria observancia pela Administragdo e pelos
licitantes. Esse aspecto ndo passou ao largo da arguta observagdo de Maria Sylvia Di Pietro
ao referir que "Além de mencionado no artigo 32 da Lei n? 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificagdo das propostas se faga de acordo com critérios de
avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administra¢do, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatdério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso I11); se deixarem de atender ds exigéncias concernentes &
proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso 1)".

Di Pietro evidencia, ainda, a circunsténcia de que "quando a Administragdo estabelece, no
edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou".

Com efeito, ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitagdo,
venha a Administragdo a "relativizar" ou "flexibilizar" o seu conteddo, mesmo porque inimeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Postas estas consideragdes deveria constar o percentual minimo a ser exigido nos
atestados de capacidade técnica, para que ndo possa ser usado um parémetro ndo
normatizado e flexivel para considerar se o que é compativel com o objeto, e cuja
complexidade técnica seja similar ao objeto licitado e sua execugdo guarde proporcionalidade
com o servigo, relativo aos itens de maior significancia do edital.

C - Dos atestados de capacidade técnica e a certiddo de Acervo Técnico.
O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal autoriza a administra¢do a estabelecer exigéncias

de qualificagdo técnica e econémica, em licitagdes, indispensdveis d garantia do cumprimento
das obrigagdes.
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A Sumula n2 257/2010 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixa que a Lei n? 10.520/2002
respalda o uso do pregdo nas contratagdes de servigos de engenharia.

O artigo 48 da Resolugdo n2 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Confea) dispde que o acervo técnico da pessoa juridica é varidvel, composto pelo
acervo técnico dos profissionais a ela vinculados; e que a capacidade técnico-profissional de
uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

O artigo 49 dessa resolucdo estabelece que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a
anota¢do da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

O item 1.3, Capitulo 1V, do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo n2 1.025/2009 do Confea fixa que o Crea ndo emitird CAT em nome da pessod
juridica para prova de capacidade técnico-operacional, por falta de previsdo legal.

Como estd sendo exigida a comprovagdo de profissional habilitado conforme o item | do
item 4.6 do edital, onde consta: “Certidéo de Registro no CREA/CAU, da empresa participante
e do responsdvel técnico ligado ao objeto da licitagdo (Poderd na certiddo constar ambos os
dados, empresa e responsdvel)” deveria entdo ser feita a comprovagdo dos atestados de
capacidade técnica e sua respectiva validagdo mediante a apresentagdo obrigatério da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico) a fim de garantir que o profissional técnico responsdvel realizou
obras compativeis com as exigéncias editalicias.

D - Do percentual minimo de desconto relativo aos lances.

Abordaremos a questdo dos intervalos minimos de diferenga entre lances ofertados em
pregdes regidos pelo decreto n2 10.024/19, lembrando que nos pregdes eletrénicos realizados
com fundamento no antigo decreto n? 5.450/05, era possivel identificar duas espécies de
intervalos que parametrizavam a apresentagdo de lances pelos licitantes: o intervalo minimo
temporal; e o intervalo minimo de diferenca.

O intervalo minimo temporal tem origem em recomendagdes do TCU voltadas & restri¢do
do uso de ferramentas para envio automaticos de lances, que foram incorporadas pela
Instrugéo Normativa-SLTI n2 03/13 que prevé duas regras distintas para o envio de lances:

a) regra dos 20 segundos: o sistema Comprasnet somente aceita um novo lance de um
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mesmo licitante apos transcorridos 20 segundos do ultimo lance registrado para esse licitante;
e.

b) regra dos 3 segundos: quando um lance cobrir a melhor oferta até entdo registrada no
sistema, esse lance somente é aceito se apresentado apds 3 segundos do melhor lance até
entdo registrado.

A matéria continuou a ser tratada pela jurisprudéncia do TCU que, p. ex., orientava que se
o melhor lance até entdo registrado fosse do proprio licitante, prevaleceria a regra dos 20
segundos sobre essa oferta. (Acorddos 86/2017 e 485/2015, ambos do Plendrio)

O intervalo minimo de diferenga também foi contemplado pela IN n2 03/13 que indicava
a possibilidade de o instrumento convocatério “estabelecer intervalo minimo de diferenga de
valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em
relagdo & proposta que cobrir a melhor oferta”.

Cabe ressaltar que o objetivo de todo processo licitatéorio é obter os pregos mais
vantajosos, e que a limitagdo de percentual de desconto ndo deveria tolher a competitividade
e respeitar um limite de razoabilidade.

Impingir a licitante um desconto minimo de R$ 5.000,00 ¢ primeiramente uma atitude que
fere o principio de isonomia, da competitividade e da transparéncia, por obrigar as
participantes a limitar seu desconto a um percentual acima de sua capacidade financeira, uma
vez que pode ocorrer que ndo lhe seja possivel dar tal desconto de R$ 5.000,00 mas que
poderia melhorar seu prego em percentual inferior.

Entendemos que é possivel e correto a utilizagdo deste balizador, o que nos opomos é
o exorbitante desconto percentual superior a 5% (cinco porcento). Como temos observado na
maioria dos pregdes o percentual tem variado entre 0,1% a 0,5% (de um décimo por cento a
meio por cento), o que torna passivel o processo competitivo e permite que sejam alcangados
valores menores uma vez que sob um decremento de R$ 5.000,00 estes desconto pode ndo
ser alcangado.

Vale ressaltar ainda que o art. 40, inc. X, da Lei n? 8.666/93, ao tratar dos critérios de
aceitabilidade a serem definidos no edital, permite a fixagdo de pregos mdximos e veda a
delimita¢do de pregos minimos. Essa regra, tal como descrita na Lei, foi delineada para as
licitagbes voltadas & obtengdo do menor prego. Assim, para que seja aplicada ds licitagdes
processadas sob os tipos maior oferta/lance ou maior desconto, é preciso adequd-la. Isso
porque, nesses certames, o que se busca é o maior indicativo numérico. Ou seja, quanto maior
a oferta ou o desconto, mais vantajosa é a proposta. Entdo, nessas licitagdes (maior
oferta/lance e maior desconto), a Administragéo poderd definir o prego minimo e ndo poderd
fixar o prego mdximo, sob pena de impedir a obten¢do da proposta com a melhor relagdo
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beneficio x custo.

A fixagdo de desconto minimo de R$ 5.000,00 sobre o valor global pode ser configurada
como estabelecimento de pregos minimos e por tolher a competitividade dos licitantes de
adequarem suas propostas a capacidade financeira.

E — Das corregGes necessdrias

1. Recomenda-se solicitar a apresentag¢do, Alvard de Funcionamento e Portaria de

Autorizagdo do GSVG.  Aceito a retificagéo para incluséo do alvara, conforme memorando 43/22, cpd anexo.

2. Recomenda-se que se a exigéncia dos atestados de capacidade técnica seja
determinados para cada um dos 3 itens de maior relevancia, os quais sejam -
sistema de video monitoramento eletrénico, Sistema de alarmes monitorados e Rede
de fibras oticas com o percentual sendo definido entre 10% (dez porcento) e 50%
(cinquenta porcento). Aceito parcialmente, ndo solicitando percentuais, afim de ndo cercear o certame.

3. Recomendamos seja feita a exigéncia de apresentagdo das CATs (certiddes de
Acervo Técnico) que consubstanciem os atestados de capacidade técnica
apresentados, e deem a garantia de que o profissional possui capacitagdo e
experiencia em servi¢cos da mesma natureza. Aceito, conforme memorando 43/22.

4. Sejam modificado o valor do desconto minimo constante no anexo Il do valor de R$
5.000,00 para um valor mdaximo entre R$ 100,00 a R$ 500,00 sobre o valor mdximo
global, e assim permitir uma maior competitividade.

Indeferido, meramente protelatério.

Il - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, e realizadas as modificagdes solicitadas no item E — das corregGes
necessdrias, para permitir que o ato convocatoério se afaste qualquer antijuridicidade
que macule todo o procedimento que se iniciard.
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SOLUGOES EM NUVEM

Monitora Bento EIRELI EPP - Impugnagio ao EDITAL N° 05/2022 - PREGAO ELETRONICO

4 50A 0 QUALIOADE COM A AGLIEA De <juridico@monitorabento.com.br>
O — Para  <licita@vacaria.rs.gov.br>

Cépia  <corporativo@monitorabento.com.br>

. ~ - - . . Data  22/02/2022 15:39
Tendo em vista que a sessdo publica eletrénica estd designada para

. . . . . . - Monitora Bento EIRELI EPP Impugnagao Projeto Tecnicamente Inexequivel - assinado digitalmente.pdf (~346 KB)
25/02/2022, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, LD 4

adiando-se a referida sessdo para data posterior & solugéo dos problemas ora Prezados Senhores, boa tarde.

Encaminho anexa Impugnagéo referente ao EDITAL N° 05/2022 — PREGAO ELETRONICO.

apontados. ar X
Solicitamos analise, e aguardamos retorno.

~ P . . . Atenciosamente,
Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignag¢do da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por

parte da autoridade competente para tanto. Maria nita F||ippon MUNITURA

BENTO

Juridico menitorabento.com.br

Pelo que PEDE DEFERIMENTO, © 5425212221

@
.54 2521 2211 | 54 99909 7994 | CENTRAL mndm

5 3y 4 9 9664 4152
Joinville, ao 22 de fevereiro de 2022. IMENTO 8 997157000 alobendito.com.br

Exta mensagem ooe contar (nfommaga confencal ehu priiegiacs, assm como poue coneer gados pessoas & asacs
I 150 for

pesson

Sotonesca’ receoer a areagen nacpoceusar i St o agEes e s o e S S

e o e or 5 el e

Shmesco el S exle s S5 onsciema
2etarpte ploisy

MONITORADO

52 171 150/0001_061 De: juridico@monitorabento.com.br <juridico@monitorabento.com.br>

ANIOS Enviada em: segunda-feira, 21 de fevereiro de 2022 11:14
AUGOUSSST%SD.gSg_“ Para: 'licita@vacaria.rs.gov.br' <licita@vacaria.rs.gov.br>

Al l’ 75 G. & THE FLASH AUTOMAGAO Cc: corporativo@monitorabento.com.br
L J/ 70 : RUA PRESIDENTE NILO PEO‘""; 3 Assunto: RES: Monitora Bento - Ref. PREGAO ELETRONICO N2 05/2022
WA / FLOREST/
. / L

A CEP 89211-40(
FONE (47) 8468-4231
JOINVILLE  SANTA CATARINA Prezados,
AUGUSTO DOS ANJOS Ainda, no que se refere a pag. 29:

CPF:065.785.979-64

- Rede Externa: A contratante devera entregar a rede através de fibra 6ptica em todos pontos informados no Anexo E, interligando a central de operagdes, podendo
subcontratar o servigo, sabendo que é inteiramente responsavel, tendo em vista que a contratada é Unica e exclusiva responsavel pela execugdo do objeto, arcando com
todas as despesas e obedecendo o SLA de atendimento descrito no Termo de referéncia, ndo sendo aceito, em nenhuma hipétese, nem como carater provisorio ou
backup, o uso de radiofrequéncia e/ou transmissores de video por radio para transmitir ou receber imagens. Exigéncia essa que se d4 em virtude do risco de
interferéncias eletromagnéticas.

Pedimos que nos esclaregam:

Onde fala A CONTRATANTE, o correto é “A CONTRATADA”, isso? Correto.

Em relagdo ao servico que poderd ser subcontratado, como refere no texto, a quais servigos se refere exatamente?? ~ Somente o link, item 04.
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Localidade \ Tala 50°

PC
Opperador

As cameras devem possuir resolugdo FULL HD (1920x1080 pixels), onde serdo conectadas localmente em um
NWVR FULL HD que fard um amazenamento local por 7 (sete) dias e este sera conectado por rede (externa) a
um servidor na central de operagdes ou podendo ser em formato CLOUD, podendo a CONTRADA manter em
seu local, ou seja podendo ser ik da central de dade de servidor local, por mais
dores, as quais terdo 01

30 (trinta) dias. Este servidor di: i do para DZ(duas)
(um) monitores de 50 polegadas cada.

- Alicitante proponente & responsavel pela rede de interconexo entre o servidor, e os NVRS e por consequéncia
todas as cmeras.

mmnmmm mmammmmmm-»

Atenciosamente,

MOKITORA

monitorabento.com.br

R AMENT 4 9 9664 4152 3

ATENDIMENTS BENDITC: 54 99715 7000 alobendito.com.br

Juridico
© 5425212221

54 25212211 | 54 99909 7994 | CENTRAL

s mansagem pce conar ONTaGA0, ErGANCA) @ PIVIAGACE. e GO Fade COMr cadcs P @ diccs

pela 70/2018. Se voce nao for odestinatario ou 3 pessoa
Emrionn s Ty o g :oplaroumvulgaras 4 tOITTar QUBIUET HES O

voce Q=M POr EQUIVOCE, POT FRVDF, 2152 IMECIaEamEnts C remetents
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pen e MONITORADO

De: juridico@monitorabento.com.br <juridico@monitorabento.com.br>

Enviada em: segunda-feira, 21 de fevereiro de 2022 10:25
Para: 'licita@vacaria.rs.gov.br' <licita@vacaria.rs.gov.br>
Cc: corporativo@monitorabento.com.br

Assunto: Monitora Bento - Ref. PREGAO ELETRONICO N2 05/2022

Prezados Senhores, bom dia.
Em relagdo ao edital em epigrafe, necessitamos do seguintes esclarecimentos.

Que possibilite velocidade de 100mb
resposta item 01, memo 41/cpd anexo

1. Qual o tipo da fibra dptica a ser utilizado? O edital ndo menciona especificagdes acerca da fibra a ser utilizada.
2. Qual a quantidade exata de cdmeras? No anexo A, linha 7, refere a quantidade total de 499. Somando as quantidades B e C totaliza 504 cdmeras.
Hé divergéncia de quantidades. Nao ha divergéncia.
3. Referente ao anexo A, item 6, pede-se monitor de 22 polegadas, mas na descri¢do do item 6.4 faz referéncia a um monitor de 19,5 polegadas.
Qual o correto?  Retificado conforme memorando 39/22 - CPD - Anexo.
4. Que tipo de tecnologia sera admitida em relagio aos sistemas?A ideia € g o sistema seja interligado com o alarme podendo ser fisico ou web
5. Serd permitida a subcontratagdo de quais servicos? Somente o link, item 04 do memorial.
6. Havera servigos de monitoramento de alarme 24 horas? Neste caso, serd admitida a subcontratagdo de servigos de pronto atendimento? Em
quanto tempo devera ocorrer o atendimento dos disparos de alarme? O monitoramento sera realizado pela Guarda Municipal.
7.
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Atenciosamente,

Juridico
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MONITORA

BENTO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE VACARIA/RS.
EDITAL N° 05/2022 — PREGAO ELETRONICO

MONITORA BENTO EIRELI EPP, inscrita no CNPJ n2 03.240.307/0001-
58, estabelecida na Rua Augusto Geisel, n? 320, Bairro Juventude da
Enologia, na Cidade de Bento Gongalves/RS, CEP 95700-274, telefone
(54) 2521-2211, e-mail juridico@monitorabento.com.br, através de sua
representante  legal abaixo subscrita, vem, respeitosa e
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do
edital acima mencionado, com sustentacdo nos §§12 e 22 do art. 41 da
lei 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, o interesse da Monitora Bento EIRELI EPP, doravante
denominada Impugnante, estd no fato de que a licitagdo tem como objetivo contratar
empresa especializada em servigos de video monitoramento eletrénico, sistema de
alarme e entrega de rede de fibra para interligagdo a Central de Monitoramento, para o
Executivo Municipal de Vacaria/RS, ramo em que a empresa ora impugnante é
reconhecida pelos proficientes servigos prestados, especialmente ao Poder Publico, haja
vista ter firmado uma série de contratos com entidades de expressdo nas mais variadas
esferas da Administragdo Publica.

Conforme leitura das fls. 26 a 37 do edital, especificamente, o projeto
elaborado para o presente edital ndo apresenta viabilidade técnica.

E a sintese dos fatos.

Il - DA INEXEQUIBILIDADE TECNICA DO PROJETO

Conforme analise apurada do edital em questdo, especialmente no que
se refere as fls. 26/37, aponta-se os seguintes incongruencias relacionadas ao projeto
técnico:

a) Nao ha dimensionamento de que tipo de tecnologia sera adotada

pelo municipio quanto a questdo da rede externa de fibra 6ptica.

Isso abre portas para possiveis poluicdes de trafego de cabeamento
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desnecessdrio ao dimensionamento do projeto dentro das linhas
urbanas.

b) O sistema esta contando com um projeto para locacdo de uma
segunda rede de fibra em todos pontos da prefeitura.

O custo disso é muito alto, uma vez que os drgdos ja contam com
infraestrutura dptica para o municipio, e poderia muito facilmente o
sistema de seguranca ser conectado a rede existente, assim diminuindo
muito o custo do projeto para o municipio, e tendo o mesmo resultado.
Considere-se que a fibra tem um alto poder de trafego, e neste caso a
necessidade seria apenas melhorar a tecnologia das pontas da rede
existente.

c¢) O edital ndo dimensiona o nimero de servidores que atenderdo a
quantidade estimada de cameras.

Isso podera levar a programagdes nos computadores para que os
mesmos operem o sistema, porém ndo entregando o maximo que o
sistema poderia, como desativacdo de filtros que o sistema permite,
resolugdo da camera, taxas de trafego, frames, dentre outras variaveis
onde o sistema em tempo real ndo altera, mas sim no backup.

Dada a complexidade dos servicos a serem executados pela empresa
vencedora do certame e a caréncia de informagdes acima apontada, é mais do que
necessario suspender a sessdo aprazada para o dia 25/02/2022 e mover esforgos no
sentido de readequar o projeto.

Veja-se que o valor de referéncia (fl. 25) estd projetado para um
contrato de apenas 12 (doze) meses, e este periodo ndo comporta um payback (retorno
financeiro) possivel a empresa vencedora do certame, frente aos valores de referéncia.

Frisa-se, o projeto prevé fibra em comodato em 86 pontos, internet
entregue de 100 MB, estagdes de trabalho para 3 bases de operagdes, servidores para
gerenciar 499 cameras, instalagdo de 71 pontos com infraestrutura, e software de
monitoramento de todos alarmes e cdmeras do municipio, somado a servigos de
manutegdo/assisténcia ténica mensal.

Conforme se percebe da leitura do edital, este Setor de Compras e
Licitagdes empregou considerdvel parciménia durante a elaboragdo das disposi¢des

editalicias publicadas, com a clara intengdo de conferir maior celeridade ao objetivo do
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certame. Todavia, algumas das disposi¢des empregadas acabam por tolher
consideravelmente a competitividade e efetividade do certame, com consequéncias

capazes de prejudicar substancialmente a obtengdo (e execugdo) da melhor proposta.

Assim, a presente impugnagao tem por objetivo alcangar a suspensao
da sessao publica aprazada, bem como a readequagéo técnica do projeto.

Afigura-se evidente que as exigéncias contidas no edital em questdo
e, ainda mais, as omissoes sobre fatores importantes do objeto tolhem indevidamente
a competividade do certame, prejudicando a obteng¢do da proposta mais vantajosa aos
cofres publicos.

Destaca-se que a irresignacdo da impugnante é quanto a notavel
inviabilidade técnica do projeto apresentado, no que se refere aos apontamentos
alhures trazidos, que ndo permitem que empresas interessadas formulem propostas
condizentes com a real demanda do municipio.

Nos termos do artigo 39, § 19, | da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes
publicos inserirem em atos de convocagdo clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa paraa
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade comos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingGes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Caso o intuito da simplicidade e/ou das omissdes do projeto seja

impedir a participagdo de empresas novas, visando beneficiar empresas que ja prestem
3
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servicos no local, e/ou que ja detenham as informagdes faltantes no projeto, isto pode acabar
estabelecendo preferéncia para o fornecimento do objeto a poucos interessados,
mesmo que ndo seja essa a intengdo.

Tais pontos acabam ferindo o principio da isonomia, principio basilar e
constitucionalmente tutelado.

A isonomia deve ser garantida em todo o procedimento licitatério,
sendo terminantemente vedada qualquer preferéncia formulada pela Administragdo
Publica que venha a comprometer a igualdade dos licitantes. Por isso, os participantes
devem possuir todos as mesmas informagdes e da forma mais completa possivel.

A manutencdo dos termos editalicios sem as devidas corre¢Bes vai
contra o verdadeiro propdsito do certame licitatério: a competicdo, a eficiéncia, o
interesse publico, além de ser pouco razoavel.

Sobre o tema, assim se manifestou Margal Justen Filho, Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 108:

A vedagdo do § 52 conjuga-se com o art. 25, inc. |, a cujo comentario se
remete. E possivel a contratacio de fornecedores exclusivos ou a
preferéncia por certas marcas, desde que presente o interesse publico.
Nao se admite a opgdo arbitraria, destinada a beneficiar determinado
fornecedor ou fabricante.

Grifos nossos.

O mesmo autor, esclarece, ainda, que “serdo invalidas todas as
clausulas que prejudiquem o carater competitivo da competigdo” (obra citada, p. 79).

Resta evidente, portanto, que as omissdes e as incongruéncias
contidas no projeto técnico devem ser sanadas e reformuladas, a fim de que seja
disposta de maneira clara qual é a intencdo da Administracdo e que, ao fim, seja
atendido o interesse publico.

Ora, é sabido que a competicdo é o principal fator que determina a
reducdo de precos nas licitagdes, permitindo a selegdo da melhor proposta para a
Administracdo.

Desta forma, é forgoso que se faga a readequagdo do projeto técnico,
ndo sé para possibilitar que as empresas participantes tenham viabilidade na elaboragdo
das propostas, mas também visando alcangar o menor prego para cada servico, para se
garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e, principalmente, a

competitividade.
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11l — DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja recebida a presente impugnacdo e julgada
procedente a fim de suspender a sessdo aprazada para 25/02/2022 e readequar o edital
do Pregdo Eletrdnico 05/2022, a fim de:

d) Dimensionar/prever qual o tipo de tecnologia a ser adotada pelo

municipio, em relagdo a rede externa de fibra dptica. Resposta Memorando 41/22/CPD, anexo

- ~ . L. . Velocidade 100mb
e) Prever a utilizagdo da infraestrutura dptica existente e/ou prever o

seu melhoramento, a fim de conferir viabilidade financeira a
participantes, para comportar o projeto a ser executado dentro dos

valores de referéncia da presente licitagdo. Resposta Memorando 41/22, CPD, anexo.

f)  Trazer/prever o nimero de servidores necessarios para atender a

quantidade de cameras a serem instaladas. Resposta Memorando 41/22, CPD, anexo.

Por derradeiro, frisa-se que manter os termos do edital gera a
frustragdo do carater competitivo, o que viola frontalmente o principio da
competitividade e o principio da isonomia em matéria licitatéria (art. 32, caput, da Lei
8.666/93; art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal), além de infringir o principio da
razoabilidade por se tratar de exigéncias manifestamente excessivas e injustificadas,
forte no art. 59, inc. LIV, da Carta da Republica, estando todos os argumentos
respaldados igualmente na jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Bento Gongalves/RS, 22 de fevereiro de 2022.

MONITORA BENTO EIRELI EPP
Solange Maria Cima
Representante Legal
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A.P. FEDRIGO - EPP

CNPJ N° 05.045.627/0001-82
FONE (54) 3702-2190
RUA TRAVESSA PELOTAS, N° 94, SALA 103, BAIRRO JUVENTUDE DA ENOLOGIA
BENTO GONCALVES/RS - 95700-278

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE VACARIA/RS.

EDITAL N° 05/2022 - PREGAO ELETRONICO

A. P. FEDRIGO - EPP, inscrita no CNPJ n° 05.045.627/0001-82, estabelecida na
TRAVESSA PELOTAS, n° 94, sala 3, em Bento Gongalves/RS através de seu
representante legal abaixo subscrito, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, IMPUGNAR os termos do edital acima mencionado, com sustentagio nos §§1° e

2" do art. 41 dalei 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, o interesse da impugnante, esta no fato de que a licitagdo tem como objetivo
contratar empresa especializada em servi¢os de video monitoramento eletrénico, sistema de
alarme e entrega de rede de fibra para interligagio i Central de Monitoramento, para o
Executivo Municipal de Vacaria/RS, ramo em que a empresa ora impugnante ¢
reconhecida pelos proficientes servigos prestados.

Conforme leitura das fls. 26 a 37 do edital, especificamente, o projeto elaborado para o
presente edital ndo apresenta viabilidade técnica.

E a sintese dos fatos.
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DA INEXEQUIBILIDADE TECNICA DO PROJETO
Conforme andlise apurada do edital em questao, especialmente no que se refere as fls.
26/37, aponta-se 0s seguintes incongruencias relacionadas ao projeto técnico:

a) Nio hi dimensionamento de que tipo de tecnologia serda adotada pelo

s ~ ra éptica. Mesma pergunta acima monitora bento.
municipio quanto a questao da rede externa de fib p Denota ser a mesma empresa. Resp. memo

. 41/22/CPDIANEXQ =
[sso abre portas para possiveis poluigdes de trafego de cabeamento desneces

dimensionamento do projeto dentro das linhas urbanas.

b) O sistema est4 contando com um projeto para locagio de uma segunda rede de

Mesma pergunta acima monitora bento.
fibra em todos pontos da prefeitura. Denota ser a mesma empresa. Resp. memo

41/22/CPDIANEXO

O custo disso é muito alto, j4 que os 6rgios ja contam com uma infraestrutura otica para o
municipio, e poderia muito facilmente o sistema de seguranga ser conectado a rede
existente, assim diminuindo muito o custo do projeto para 0 Mmunicipio, € tendo mesmo
resultado.
Considere-se que a fibra tem um alto poder de trafego, e nesle caso seria Necessaro
somente melhorar a tecnologia das pontas da rede.
c) O edital nio dimensiona o niimero de servidores que atenderio a quantidade

Mesma pergunta acima monitora bento.
estimada de cameras. Denota ser a mesma empresa. Resp. memo

41/22/CPD/IANEXO
Isso podera levar a programagdes nos computadores para que 0s mesmos operem o sistema,
porém ndo entregando 0 maximo que o sistema poderia, como desativagdo de filtros que o
sistema permite, resolugdo da camera, taxas de trafego, frames, dentre outras variaveis
onde osistema em tempo real ndo altera, mas sim no backup.

Dada a complexidade dos servigos a serem executados pela empresa vencedora do certame

e a caréncia de informagdes acima apontada, ¢ mais do que necessario suspender a sessao

2
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aprazada para o dia 25/02/2022 e mover esforgos no sentido de readequar o projeto.
Veja-se que o valor de referéncia (fl. 25) est projetado para um contrato de apenas 12
(doze) meses, e este periodo ndo comporta um payback possivel & empresa vencedora do
certame, frente aos valores de referéncia.

Frisa-se, o projeto prevé fibra em comodato em 86 pontos, internet entregue de 100 MB,
estagdes de trabalho para 3 bases de operagdes, servidores para gerenciar 499 cameras,
instalagio de 71 pontos com infraestrutura, e software de monitoramento de todos alarmes
e cameras do municipio, somado a servigos de manutegdo/assisténcia ténica mensal.
Conforme se percebe da leitura do edital, este Setor de Compras e Licitagdes empregou
considerdvel parcimonia durante a elaboragio das disposi¢des editalicias publicadas, com a
clara intengdo de conferir maior celeridade ao objetivo do certame. Todavia, algumas das
disposigdes empregadas acabam por tolher consideravelmente a competitividade e
efetividade do certame, com consequéncias capazes de prejudicar substancialmente a
obtengdo (e execugdo) da melhor proposta.

Assim, a presente impugnacio tem por objetivo alcancar a suspensio da sessao
publica aprazada para dia 25/02/2022, bem como a readequagio técnica do projeto.
Afigura-se evidente que as exigéncias contidas no edital em questio e, ainda mais, as
omissdes sobre fatores importantes do objeto tolhem indevidamente a competividade
do certame, prejudicando a obtengdo da proposta mais vantajosa aos cofres piiblicos.
Destaca-se que a irresignagio da impugnante é quanto a notavel inviabilidade técnica do
projeto apresentado, no que se refere aos apontamentos alhures trazidos, que nao

permitem que empresas interessadas formulem propostas condizentes com a real demanda

do municipio.



A.P. FEDRIGO - EPP

CNPJ N° 05.045.627/0001-82
FONE (54) 37022190
RUA TRAVESSA PELOTAS, N° 94, SALA 103, BAIRRO JUVENTUDE DA ENOLOGIA
BENTO GONGALVES/RS - 95700-278

Nos termos do artigo 3° § 1°, 1 da Lei 8.666/93, & vedado aos agentespublicos inserirem

em atos de convocagdo clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao ¢ a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
comos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dosque lhes sdo correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € estabelecam
preferéncias ou distingdesem razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Leino 8.248, de

23 de outubro de 1991;

Caso o intuito da simplicidade e/ou das omissdes do projeto seja impedir a participagdo de
empresas novas, visando beneficiar empresas que ja prestem servigos no local, e/ou que ja
detenham as informagdes faltantes no projeto, isto pode acabar estabelecendo preferéncia para

o fornecimento do objeto licitado a poucos interessados, mesmo que ndo seja essa a

intengao.

A.P. FEDRIGO - EPP

CNF;\Q:: 05.045.627/0001-82
E (54) 3702-2190
RUA TRAVESSA PELOTAS, N° 94, SAl
i . SALA 103, BAIRRO JUVENTUD
BENTO GONCALVES/RS - 95700-278 UDE DA ENOLOGIA

Tais pont p! P p
0s acabam fer indo o Tincipio da 1sonomia, principio baSllal € COHStltUCIOHahﬂe]lte
tutelado

A isonomia deve ser garantida em todo o procedimento licitatério, sendo
terminantemente vedada qualquer preferéncia formulada pela  Administragio
Piblica que venha a comprometer a igualdade dos licitantes. Por isso, os participantes
devem possuir todos as mesmas informacdes e da forma mais completa possivel

A manutengio dos termos editalicios sem as devidas corregdes vai contra o verdadeiro
propdsito do certame licitatorio: a competi¢io, a eficiéncia, o interesse publico, além de ser
pouco razoavel.

Sobre o te: i ife i
ma, assim se manifestou Margal Justen Filho, Comentéarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, p. 108:

A VedaQaO do § 5° con uga-se com o art. 25, mc. [, a cujo comentario se remete. E possiv el
a n C l\lSlVOS ou a pIEfeIellcla por certas marcas desde que
contratagdo de f()IXleCed()IeS €xXc

presente o interesse publico. Ndo se admite a opgio arbitraria, destinada a beneficiar
determinado fornecedor ou fabricante.

Grifos nossos.

O mesmo autor, es i a0 i i
¢l 4 4 i
A arece, ainda, que “serdo invalidas todas as clausulas que prejudiquem o

carater competitivo da competi¢io” (obra citada, p. 79).
Resta evidente, portanto, que as omissdes e as incongruéncias contidas no projeto

técni
cnico devem ser sanadas e reformuladas, a fim de que seja disposta de maneira

clara qual ¢ a intengao da Administragao e que, a0 fim, seja atendido o interesse
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publico.

Ora, ¢ sabido que a competigdo € 0 principal fator que determina @ redugdo de pregos nas
licitagdes, permitindo a selegdo da melhor proposta para a Administragao.

Desta forma, ¢ forgoso que se faga a readequagdo do projetc téenico, ndo sO para
possibilitar que as empresas participantes tenham viabilidade na elaborag@o das propostas,
mas também visando alcangar o menor prego para cada servico, para se garantir a
transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas ¢, principalmente, a

competitividade.

DO PEDIDO
Ante 0 exposto, requer seja recebida a presente impugnagio e julgadaprocedente a fim de
suspender a sessdo aprazada para 25/02/2022 e readequar o edital do Pregdo Eletronico

05/2022, a fim de:

d) Dimensionar/prever qual o tipo de tecnologia ser adotada pelo municipio, em

. L. Mesma pergunta acima monitora bento.
relagdo & rede externa de fibra &ptica.  penota ser a mesma empresa. Resp. memo

41/22/CPDIANEXO
e) Prever a utilizagio da infraestrutura Optica existente e/ou prever 0 seu

melhoramento, a fim de comportar o projeto a ser executado, o que é comportado dentro

dos valores de referéncia da presente licitagdo, bem como reproduz economicidade &

R Mesma pergunta acima monitora bento.
mumcmﬂlldade. Denota ser a mesma empresa. Resp. memo
41/22/CPD/ANEXO

f) Trazer/prever o nimero de servidores necessarios para atender a quantidade de

cﬁmeras a serem instaladas Mesma pergunta acima monitora bento.
Denota ser a mesma empresa. Resp. memo
. _ .. 41/22/CPD/ANEXO : ~ .
g) O edital nio dimensiona o numero de servidores que atenderdo a quantidade

Mesma pergunta acima monitora bento.
Denota ser a mesma empresa. Resp. memo
41/22/CPD/ANEXO

estimada de cameras.
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Por derradeiro, frisa-se que manter os termos do edital gera a frustragio do carater
competitivo, o que viola frontalmente o principio da competitividade e o principio da
isonomia em matéria licitatoria (art. 3° caput, da Lei 8.666/93; art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal), além de infringir o principio da razoabilidade por se tratar de
exigéncias manifestamente excessivas e injustificadas, forte no art. 5°, inc. LIV, da Carta

da Republi
publica, estando todos os argumentos respaldados igualmente na jurisprudéncia

pacifica do Tribunal de Contas da Uniiio.

Nestes termos, pede deferimento.

Bento Gongalves/RS, 21 de fevereiro de 2022.

) fidigo
v
A.P. FEDRIGO - EPP

Aldo Pedro Fedrigo
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De Licitagdes Securisystem <licitacoes@securisystem.com.br>
Para <licita@vacaria.rs.gov.br>
Data 23/02/2022 08:37

IMPUGNACAO PM DE VACARIA PE052022.pdf (~10 MB)

Prezados, bom dia!!

Segue em anexo nossa manifestagdo Administrativa com efeitos de impugnagéo ao Edital de Pregdo
Eletrénico n® 05/2022.

Favor acusar recebimento.

Att,

Esta mensagem, incluindo seus anexos, tem carater confidencial e seu contetido é restrito ao destinatario.
Se vocé recebeu esta mensagem por engano, responda informando este fato, excluindo todos os dados de
seus arquivos. Qualquer uso n&o autorizado ou disseminagéo desta mensagem ou parte dela é
expressamente proibido. Qualquer uso ou compartilhamento ndo autorizado dos dados enviados s&o
expressamente proibidos pela Lei Geral de Protegéo de Dados (Lei 13.709/2018).

https://webmail.vacaria.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=5135&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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'ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
SETOR DE COMPRAS E LICITAGOES

Objeto: Manifestagdo Administrativa com efeitos de Impugnagéo ao Edital
Com cépia ao TCE/RS.

- Edital de Pregéo Eletronico n® 05/2022

SECURYSISTEM SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA.,, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF sob o n°
05.541.161/0001-06, com enderego na Av. Nossa Senhora das Dores,
n° 89, Nossa Senhora das Dores, CEP 97.050-420, no Municipio de
Santa Maria/RS, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,

fazendo uso da opg&o que lhe confere art. 41, § 1° da Lei n° 8.666/93,

do certame identificado na epigrafe, conforme os fatos e fundamentos

juridicos a seguir delineados.

|- SINTESE FATICA

g A Prefeitura Municipal de Vacaria/RS, por intermédio de seu Setor de Compras
e Licitagdes, tornou publico certame visando & contratagdo de empresa para servicos de video
monitoramento eletronico, sistema de alarme e entrega de rede de fibra para interligagéo a central de

~ monitoramento. Trata-se do Pregdo Eletronico n° 05/2022.

@ 55 3212.4444 falecom@gruposecuri.com.br
@ gruposecuri.com.br /gruposecuri
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2. A Sessé&o Publica de Abertura, na qual seréo recebidos os envelopes com as

- ‘ propostas e documentos habilitatorios, esta marcada para 25/02/22.

3. Conforme se percebe da leitura do edital, este Setor de Compras e Licitagdes
.~ empregou consideravel parcimdnia durante a elaboragéo das disposigdes editalicias publicadas, com a

clara inteng3o de conferir maior celeridade ao objetivo do certame.

4. Todavia, algumas das disposicdes empregadas acabam por tolher
- consideravelmente a competitividade e efetividade do certame, com consequéncias capazes de

: @réjudicar substancialmente a obteng&o (e execugéo) da melhor proposta.

5. Por este motivo manejamos o seguinte pedido de esclarecimento de forma

- tempestiva:

Licitagd js isystem.com.br>

Y ici 17 de fevereiro de 2022 14:37
Para: licita@vacaria.rs.gov.br

Prezados, boa tardel!

Escrevo em nome da empresa Securisystem para tirar uma divida sobre o preg8o Eletrnico n® 05/2022, Objeto
*servicos de videomonitoramento eletrénico, sistema de alarme..”

Em relag@o ao Balango Patrimonial, se a emp n&o comp! possuir os indices minimos de LG, SGoulC, e
COMPROVAR possuir Capital Social ou Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor estimado, a empresa
sera habilitada?

Aguardamos retorno.

* Cordiaimente,

Obtivemos a seguinte resposta

@ s53212.4444 falecom@gruposecuri.com.br
@ oruposecuricombr fgruposecuri
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licita@vacaria.rs.gov.br <licita@vacaria.rs.gov.br> 22 de fevereiro de 2022 13:35
Para: Lici isystem <lici @: isystem.com.br>
~ Boa tarde.

As condigbes de habilitagdo econdmica financeiras do PE 05/2022 compdem-se dos itens:

4.5.1 - Faléncia e Concordata

452 Balango Patrimonial
453 - Capital ou Patrimbnio Liquido Minimo

A empresa estara habilitada econdmico e financeiramente se atender aos trés itens. Desta forma, por 6bvio, se a
empresa atender ao item 4.5.1 e 4.5.3, mas n8o atender ao item 4.5.2, estara INABILITADA.

Conforme sera demonstrado a seguir, a exigéncia de forma cumulativa dos

itens 4.5.2 e 4.5.3 restringem a competitividade indispensavel & obtengéo da melhor proposta, e fere
frontalmente o Art. 3° da Lei 8.666/93.

8 ' Assim, a presente impugnagéo tem por objetivo alcangar o afastamento das

normas editalicias reproduzidas acima, que se apresentam ilegitimas em face das normas constitucionais

e legais vigentes sobre licitagdes piblicas, pelas razdes a seguir expostas.

1l - DAS DISPOSIGOES EDITALICIAS OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

-9 O Edital do Pregdo Eletronico n® 05/2022 possui objeto que abrange a
_confratagdo de empresa para servicos de videomonitoramento eletronico, fruto do esforgo da
Administragdo Municipal em se debrugar sobre imprescindivel objeto de atuacédo, que produzira
beneficios significativos para a sociedade.

10. N&o se nega a essencialidade da previsdo e observancia de requisitos

minimos para condicionar a participagéo dos licitantes, acautelamento tido como importante para o

desempenho das atividades licitadas. Entretanto, os requisitos para habilitacdo dos concorrentes

; ndo podem extrapolar o razodvel, culminando em restrico ao niimero de participantes e

ropostas, 0 que contraria a busca pelo interesse publico.

© 32124494 falecom@gruposecuri.com.br
@ @ oruposecuricombr @) feruposecuri
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1. Vejamos o que dispde o Edital no tocante a qualificagéo econdmica financeira:

4.5.2. Apresentagio de Balango patrimonial e Demonstragdes Contabeis, do titimo
exercicio social, em conformidade com as normas contabeis, ja exigivel e apresentado na forma
da Lei, para comprovagdo da boa situacdo da empresa, com termo de abertura e
encerramento, devidamente registrados, no local e na forma gue a lei exige para cada caso,
exemplo (rol exemplificativo):

a) Carimbo (junta comercial, etc.); ou

b) Em se tratando de Sociedades por Acbes (SA), publicacio em 6rgéio de imprensa
oficial, de acordo com a lei; ou

c) prova de que a autenticacio pela Junta Comercial foi realizada pelo Sistema Pablico
de Autenticacdo digital (SPED) - Termo de Autenticacéio — Recibo de Entrega.

E vedada ‘balango provisirio, podendo aquels ser atualizado por indices
pin A

o
oficlais quando encerrado ha mais de 03 (trés) da data de da deverio aprasentar seus
balangos na forma que prescreve a lel & normas contdbeis.

lia - A comprovagio da boa situagdo financeira far-se-& com base nos indicadores a
seguir relacionados:
LC=AC igual ou superiora 0.8 LG= AC+ARLP igual ou superior a 0.8
PC PC + PELP

S8G=__ AR igual ou superior a 1,2

PC + PELP
LC =Liquidez Corente ARLP =Ativo Realizédvel a o Prazo
AC = Ativo Circulante PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante 8G = Solvéncia
LG = Liguide> Geral AR =Ativo Real
Composicio do Afive Real - Ativo Total diminuido dos valores de do icio seguinte,
‘empréstimo a @ Ativo Diferido.

Classificacao final das empresas - As licitanies que apresentarem, no minimo, dors
dos trés indicadores, iguais ou superiores aos estabelecidos neste item, obterdo a
classificacgio econdmico-financeira, as demais serfo inabilitadas.

()

4.5.3.Capital minimo OU patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacéo ser feita relativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

12. Afigura-se evidente que as exigéncias tolhem indevidamente a competividade

do certame, prejudicando a obteng&o da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.

13. Inicialmente, no tocante & exigéncia acima elas estéo sendo exigidas de forma

~cumulativa e nao de forma alternativa, o que dispde a legislagéo.

@ sso1244aa falecom@gruposecuri.com.br
@ @ gruposecuricom.br {@R# /gruposecuri
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14. Ora, exigir qualificagdo econdmico financeira de forma cumulativa dos

licitantes e n&o de forma alternativa é excessivo, uma vez que restringem a participagéo de licitantes

~_potencias com capacidade financeira para a execugéo do objeto, extrapolando com o minimo razoavel.

15 Ressaltamos que todos os Editais que solicitam qualificagdo econémico
financeira como requisito de habilitagao, colocam a exigéncia de comprovagéo de Patriménio Liquido ou

~ Capital social no valor de 10% do valor da contratagdo de forma alternativa para as empresas que néo

comprovem possuir os indices minimos de LC, LG e SG.

: 16 . Qcorre que tal disposigao, para garantir a obediéncia aos principios da licitagéo
devera ser exigida de forma alternativa, ou seja, para comprovar a Qualificagéo Econdmico-Financeira
devera ser apresentado alternativamente Capital Social ou Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado para contratag&o, preservando assim a competitividade e economicidade do

- certame.

17. Isso porque, a comprovagéo de Capital ou Patriménio liquido minimo de 10%
~ {dez por cento), da mesma forma do indice de liquidez, é suficiente a comprovar a situagéo financeira

~ capaz de executar o contrato.

18. Verifica-se, portanto, que o item apontado como irregular, foge as regras
: estabelecidas nas normas vigentes sobre licitagdes pblicas, principalmente no que tange aos principios

da Administrag&o.

19. Assim sendo, a exigéncia do cumprimento do indice contabil na forma exigida
ijo edital mostra-se uma afronta aquilo que dispGe literaimente a legislagéo patria, bem como dos
principios da isonomia competitividade e busca pela proposta mais vantajosa, razéo pela qual deve ser

alterado o edital convocatorio ora impugnado, de forma a se exigir dos licitantes que apresentem capital

- social ou patriménio liquido de até 10% (dez por cento) do valor global do lote, ou garantia na assinatura

- do contrato conforme paragrafos §2° e §3° do Art. 31.

© sos21244a4 falecom@gruposecuri.com.br
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20 A elaboracéo de exigéncias deste tipo deve sempre ser realizada com

cautela, uma vez que tolhe o carater competitivo do certame, ainda na fase de habilitacéo.

21. E nem se pode acolher eventual alegagéo de que essa exigéncia se destina a

: salvaguarda da administragéo publica uma vez que esse tipo de argumento n&o pode lastrear limitagdo

~ quanto ao quantitativo desejavel sobre o universo de possiveis licitantes. Essa limitagdo caracteriza

infringéncia ao carater competitivo da licitagéo nos termos do disposto no inciso | do § 1° do art. 3° da
 Lei 8.666/1993.

22. Por forga do que dispée o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, as
exigéncias que compdem a qualificagdo técnica devem ser apenas relativa ao indispensavel para a
. garantia do cumprimento das obrigacdes. /n verbis:

Constituicéo Federal
Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

23. Impor exigéncias excessivas ou interpretar a documentagéo de certo licitante

de maneira desarrazoada, em desatengo a realidade técnica ou econdmica vinculada & questéo, implica
restricdo indevida da concorréncia e violagdo ao principio da igualdade - por significar discriminagéo
ilegitima -, 0 que infringe o art. 3° da Lei n° 8.666/93 e (mais uma vez) o art. 37, inc. XXI. Observe-se a

dicgéo do citado dispositivo legal:

Lei n° 8.666/93
Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo

do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
©® =32124424 @ folecom@gruposecuricombr
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, € estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

24, Tais normas constitucionais e legais mostram-se flagrantemente
desrespeitadas nas disposicées do Edital ora impugnadas, uma vez que geram ilegitima restricéo
" ao carater competitivo do certame, que acabara atraindo pouquissimos licitantes, em total
7mjgizo ao interesse publico e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

25. Vale mencionar, que exigéncias dessa natureza, quando impostas aos

licitantes em importantes processos licitatorios de concessdes recentemente, tém sido desconstituidas

pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Por sua importancia, colaciona-se o importante precedente abaixo:

PEDIDO DE REEXAME CONTRA ACORDAO PROLATADO EM PROCESSO DE
REPRESENTAGAO. PREGAO. CONTRATAGAO DE SISTEMA CORPORATIVO
PARA O CRA-RJ. EXIGENCIAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. AUSENCIA DA DEVIDA MOTIVAGAO. MEDIDA CAUTELAR.
SUSPENSAO DA LICITAGAO. OITIVA. DETERMINAGAO PARA ANULAGAO DO
CERTAME. CONHECIMENTO DO RECURSO. RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NA
LICITAGAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA. (TC n° 003.083/2014-4, TCU,
Tribunal Plenério, em 03/02/2016).

26. A proposito, nesse sentido leciona o conceituado administrativista Margal Justen Filho

(in, “Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” - 14° ed., 2010, p. 474-475).
ss 3212.4444 falecom@gruposecuri.com.br
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“Com a alteragdo trazida pela Lei n° 8.883, ficou clara a inviabilidade de adogéo de indices
vinculados a finalidades distintas da mera comprovagéo da disponibilidade de recursos para
satisfatoria execugéo do objeto contratado. A Lei ndo determina nem especifica os indices a
serem adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da contabilidade e pelas regras usuais
no campo de auditoria. Todavia, cabera ao controle pelo Tribunal de Contas e pelo Poder
Judiciario quanto a justificativa utilizada pela adogao do indice, tendo em vista que essa
escolha podera restringir o carater competitivo do certame” (Grifei.)

= 27 Na mesma linha o professor Joel de Menezes Niebuhr, na obra “Licitagdo
Piblica e Contrato Administrativo” (Zénite Editora, 2008, p. 263), tece as seguintes consideragdes:

“Para evitar os excessos e a manipulagéo dos indices, o § 5° do artigo 31 da Lei n® 8.666/93
determina que o instrumento convocatorio trate dos indices contabeis de modo objetivo.
Ademais, o mesmo dispositivo exige que os indices contabeis sejam justificados. Assim
sendo, a Administragdo deve, no curso da fase interna da licitagdo, demonstrar
expressamente a relagdo de adequagdo entre os indices e os compromissos a serem
assumidos pelo futuro contratado. Malgrado, na prética, a Administragéo Piblica nacional
despreza quase que de modo absoluto a norma que requer a justificativa a respeito dos
indices”. (Grifei.)

28. Com efeito, a margem de discricionariedade conferida ao gestor para

estabelecer exigéncias habilitatorias atinentes a qualificagédo econémico-financeira deve ser exercida

- com ponderagéo e bom senso, disciplinada ndo s6 no pressuposto do necessério, mas também do

suficiente, cujo exercicio somente se legitima quando albergado em razdes e justificativas de ordem

técnica.

7.4.2 - Infringéncia ao principio da impessoalidade. No Edital de Tomada de
Pregos n°05/08, no tocante a qualificagdo econdmico-financeira, constou a
necessidade de apresentagdo de balango patrimonial, indicando para a Liquidez
Instantanea o indice minimo de 0,5; para a Liquidez Corrente o indice minimo de
1,00; para a Liquidez Geral o indice minimo de 1,00 e para o Grau
de Endividamento, o indice maximo de 0,51. Entretanto, 0 que poderia ser uma
exigéncia complementar as exigéncias contidas nos incisos | e Il do art. 31 da mesma
Lei, tornou-se uma opgdo para “A licitante que apresentar indices Econémico
Inferior a qualquer dos Indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente
solicitados” que “devera Comprovar que possui Patriménio Liquido de no minimo
10% (dez por cento) do valor estimado, (...) ou na assinatura do contrato prestar:
| - caugdo em dinheiro ou titulo da divida publica; Il - seguro garantia; Il - fianga
bancaria de no minimo 10% (dez por cento) do valor a ser contratado”. Se, por si, a
alternativa constante do Edital ndo se configurava irregular, conforme Acérddo
ne 247/2003 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, a constatagéo de que a
mesma veio justamente a atender a necessidade da empresa Grameyer, que fora
i@bilitada 4 Tomada de Pregos ne 03/08 justamente por néo atingir os indices minimos
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e maximos exigidos naquele Edital, os mesmos ora solicitados, denota favorecimento
alicitante, em infringéncia ao § 1° do art. 3° da Lei de Licitagdes, e ainda aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade e probidade administrativa. Registra-se
que a Grameyer apresentou indices inferiores ou superior ndo “a qualquer dos
Indices’, mas a trés deles: Liquidez Instantanea de 0,17, quando o indice minimo
exigido era de 0,5; Grau de Gerencia de Capitais de Terceiros de 0,44, quando o
minimo exigido foi de 1,00 e Grau de Endividamento de 0,70, enquanto exigido o
maximo de 0,51 (fls. 574 e 575).

29. O processo licitatorio, visando espraiar a concorréncia, deve ser singelo em

‘suas exigéncias de habilitagao, conforme defende o autor Celso Antonio Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismos intteis na habilitagao

119. Na fase de habilitagéo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou
rigorismos indteis. Isto bem se entende a vista das consideragées enunciadas em
acorddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se tornou classico: “Visa a
concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos orgéos publicos a obtengdo das coisas e servicos mais
convenientes a seus interesses. Em razéo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei deve ser arredados. Nao deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagéo deve ser de
absoluta singeleza o processo licitatério. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso
de direito administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P. 595.)

30. O Tribunal da Contas da Unido ja se posicionou acerca da matéria em

~ andlise, permitindo a utilizagZo de capital social ou patriménio liquido minimo em substituigdo aos

indices contabeis, para comprovar a boa situagéo financeira das licitantes. Vejamos:

21. Ao conferir as regras editalicias para habilitagéo econémico-financeira, notei que,
na verdade, o capital ou patrimdnio liquido minimo s6 é requerido de uma forma
suplementar, no caso de a empresa licitante ndo dispor de indices contabeis
satisfatorios. Diz o subitem 6.2.4.c do edital (fl. 22): “a proponente que em qualquer
dos indices referidos no seu balanco patrimonial obtenha resultado igual ou
inferior a 1 (um), conforme apurado no item 6.3, devera comprovar gue possui
capital minimo ou patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor
estimado da contratagao”. (A\CORDAO N° 247/2003 TCU-PLENARIO. Processo n°
TC 018.487/2002-0. Min. Marcos Vilaga)

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unigo ja firmou entendimento de que a qualificagdo
econdmico-financeira deve ser apurada em fungdo das necessidades concretas de
cada caso, bem como, ‘de que as empresas que ndo preencham os indices
denotadores de boa situagdo econdmico-financeira sejam habilitadas por meio de
demonstrago de capital social ou patrimdnio liquido minimo”. (Acérdéo n. 247/2003 -
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31. Sobre assunto correlato, ha a Sumula 275 do TCU:

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragéo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos.

=iy O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que
baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame, demonstrando sua

boa condig&o econémico-financeira através de outras demonstragdes que néo aquelas exigidas no Edital,

_sendo vejamos:

“EMENTA - ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. MANDADO DE
SEGURANGA. EDITAL. MS N.5.606 — DF - (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifuséo Ltda. — Impetrado:
Ministério de Estado de Comunicagdes. * Decisdo: A Segdo, por unanimidade,
concedeu seguranga. " | — As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo & administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagao do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a
mais vantajosa. ”

<33 Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. acomprovag&o de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode

ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo
obriga a administragdo a exigir, especificamente, para cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstragdes contébeis,
relativos ao ultimo exercicio social previsto na Lei de Licitagées (Art. 31, inc. 1), para
fins de habilitagéo.”

34. Com isso, percebe-se que o item impugnado, além de violar as normas

__constitucionais e legais citadas (em especial a competitividade e a isonomia), revela-se manifestamente

 dissonantes da realidade dos certames destinados a concessdes publicas, tornando tais exigéncias
incompativeis com o principio da razoabilidade, que obriga o gestor publico a tomar medidas e atos que

tenham congruéncia, adequag&o, com o contexto real em que atua.
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seu mundo.

A qualquer hora e a todo momento, a Securi
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. 35, Portanto, é forgosa a modificagdo do Edital no ponto, promovendo a

comprovacao econémico financeira de forma alternativa e ndo cumulativa, com amparo na sélida

fundamentagéo fatica e juridica articulada, em especial pela incontestavel homenagem ao caréter da

competitividade do certame, e nos preceitos do art. 37, inciso XXI, art. 3°, caput e 31, §5° da Lei n°
8.666/93 e art. 2° da Lei n° 9.784/99, além da solida jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

- lll-DOS PEDIDOS

36.  Diante do exposto, REQUER seja recebida e provida a
presente impugnag&o, pelas razdes expostas, para o fim de promover a
retificacdo da exigéncia de qualificacéo econdmico financeira de forma

alternativa para as empresas que ndo comprovar indices minimos

exigidos no item 4.5.2, através da comprovacao do item 4.5.3.

Indeferido, ndo ha necessidade de retificacao, pois ha previséo na lei de licitagdes as solicitacdes, além de ndo confun-
. direm-se. Enquanto uma prevé a analise da boa situacéo financeira da empresa, a outra auxilia na verificacéo da dispo-

Termos em que pede deferimento.
~nibilidade de recursos econdmicos financeiros para a satisfatéria execucéo do objeto da contratag&o. A jurisprudéncia

Santa Maria/RS, 23 de fevereiro de 2022.
veda a solicitacdo concomitante de patrimoénio i uido com capital social e caugéo de proposta com garantia de contrato,
0 que ndo é o caso deste edital, que, no primgiro ¢aso, exigiu ou um ou outro, com a insercéo do conectivo "ou" e no se-

gundo caso, somente, a garantia de conti /
tiva a qualjficac@o/econdmicoyfinanceira pode abranger, conforme o caso,
/ >
/ﬂ(//(, T

. Conforme a Lei de Licitagcbes a document:
“’Swlﬁ/l.eticia MacHado/Boemo
Diretoréa‘1 /é /
CPF: 771.504.140-87
SECURYSISTEM SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA.
CNPJ/MF n° 05.541.161/0001-06

balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social; certiddo negativa de faléncia ou concordata;
prova de capital social ou patrimonio liquido até o limite de dez por cento do valor estimado da contratagdo, ou caucéo
limitada a um por cento do valor estimado da contratacdo.
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DEPARTAMENTO DE INFORMATICA

Memo. N° 035/C.P.D./2022
Vacaria, 24 de fevereiro de 2022.

Ao Setor Licitagdes

Assunto: Impugnacéo Pregéo 05/2022

Prezado (a) Senhor (a):

Ao cumprimenté-lo venho pelo presente informar referente a impugnagao
condizente ao pregdo eletronico 05/2022, da empresa FONTOURA &
FONTOURA LTDA.

1. Referente apresentacdo de Portaria de registro e alvara de
funcionamento junto GRUPAMENTO DE SUPERVISAO
VIGILANCIA E GUARDA/BM (GSVG), estaremos retificando o
edital, acrescentando a solicitagéo.

2. Em relagdo ao segundo motivo — no que se refere ao desconto
dos itens, entendo que sejas o0 pregoeiro a avaliar tal solicitacao.

Sendo o que tinhamos para o momento,

Cordialmente;

Jo&o Minella Neto
Diretor de Tecnologia da Informag&o e Comunicagao

WWW.VACARIA RS.GOV.BR
INFORMATICA@VACARIA.RS.GOV.BR
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Memo. N° 039/C.P.D./2022 »Qualidade de resolugdo HD 1080p;
Vacaria, 03 de margo de 2022. »Tipo de conexdo por cabo RJ 45 compativel com POE;
PEGGRIGHHEaIEERBSIGNRERESMION ( para 20 x) ou melhor
»Saida de Audio e Microfone Integrado
»Compativel com PTZ

Ao Setor Licitagdes ICOTISHGHENNR (ocrescentado 100m ou melhor);

PO EsSaeEI2EEIOMIEIGE (acrescentado / H.264H / H.264B/MJIPEG
bProtecdes: Padréo IP 66, protecdo contra surtos elétricos e raios alterado para
Protecéo Contra infiltracao IP 67

Acrescentado » Protegdo antivandalismo 1K10

Acrescentado » Certificacdes FCC, CE e UL

Assunto: Impugnacéo Pregéo 05/2022

Prezado (a) Senhor (a): Acrescentado os sub itens 1.2.1 Suporte articulado para Speed
Dome
» Extenséo total 1200mm
Ao cumprimenta-lo venho pelo presente informar referente a impugnagéo » Brago fixo de 600mm
condizente ao pregdo eletrénico 05/2022, onde apds andlises feitas solicitamos a » Brago mével de 600mm
retificacdo no edital os pontos abaixo, afim de aumentar a economicidade e seguranga » Chapa para ancoragem no porte
para o municipio. » Chapa para ancoragem da camera
1. Solicitagdo de alvard de funcionamento GSVG (Grupamento de » Tubos de 60x40mm de ago carbono
Supervisdo de Vigilancia e Guardas) Do estado do Rio Grande do Sul, » Espessura de 2mm
que regulamenta e fiscaliza as empresas instaladoras e prestadoras de » Pintura a pd texturizada
servigos de Seguranga. Faremos a solicitagdo junto a qualificacdo 1.2.3 Gabinte Outdoor 6U Padrio 19’ area Externa
técnica. » Profundidade 450mm
2. Na pagina 29, corrigimos o equivoco no terceiro paragrafo no que se » Fecho Universal
refira: 7. Acrescentado no item [IEINNSHBGEEINEESEEoES SR .
Rede Externa: [NICONMEIGMIE (alterado para A CONTRATADA) devera Nvrs de 16 conforme necessidade.
entregar a rede através de fibra 6ptica em todos pontos informados no Anexo 8. Alterado o item 2.1 Central Monitoramento Alarme
E, interligandq a qentral de operag}ies, podendo sybcontratar o] servigol, para “ » suporte de no minimo 1 chip
sabendo que é inteiramente responséavel, tendo em vista que a contratada é (cartdes SIM) de celular

Unica e exclusiva responsavel pela execugéo do objeto, arcando com todas
as despesas e obedecendo o SLA de atendimento descrito no Termo de
referéncia, ndo sendo aceito, em nenhuma hipétese, nem como carater

Retirado a descri¢&o » 3 saidas PGM programaveis
9. Retirado do item _ adescrigdo »Speed-clip

provisério ou backup, o uso de radiofrequéncia e/ou transmissores de video Alterada a descrigao para
por radio para transmitir ou receber imagens. Exigéncia essa que se da em » Imunidade a animais domésticos de no minimo 20 kg
virtude do risco de interferéncias eletromagnéticas. Adicionado SENSOR COM FIO;
3. Retirado afim de evitar direcionamento na pagina 35, item 1.1 a Retirado a descrigdo » Sensor de Infravermelho passivo com imunidade a insetos e
especificagdo ” » ROI (Regido de Interesse); compensacéo de temperatura, devendo operar com temperaturas de 0 a 50 graus Celsius.
4. Alterado a nomenclatura do item 1.1.1. onde se referia 10. Acrescido na descrigdo do Item 6 CENTRAL DE MONITORAMENTO
“ para CAIXA DE (local de monitoramento das cameras e Alarme), no que refere ao

CONECTORES PARA CAMERAS” servidor:
5. Alterado o item
para “ Fonte de Alimentagdo para as cdmeras Speed Dome”

6. Alterado a descricdo do item “1.2 CAMERAS DE MONITORAMENTO
SPEED”
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» 01 Central de Alarme;

» 01 Bateria 12v;

» 02 Sirenes;

» 01 Teclado;

» Sensores conforme anexo D;

» chip de dados

Os Pontos de Cameras Fixas sdo compostos:

“Local onde sera instalado um servidor na central de operagdes ou podendo ser em formato
CLOUD, podendo a CONTRADA manter em seu local, ou seja permetindo ser acessado da
central de operacdes sem a necessidade de servidor local, por 30 (trinta) dias. Este servidor

disponibilizara conexao para 02(duas) maquinas de operadores, as quais terdo 01 (um) » 01 Nvr 08 ou 16 cameras conforme quantidade Anexo B;
monitores de 50 polegadas cada, mais a estagdo de monitoramento de alarme. » Cameras conforme quantidade Anexo B;
Deverdo ser instaladas 3 estagdes de trabalho completas, sendo 2 dessas cada uma contendo » 01 Switch Poe:

1 monitor de 50”, 1 mesa controladora e a 3° com monitor de 21,5”. Um link PTP (para cada
ponto) com a hospedagem dos sistemas de alarme e video monitoramento e um link de » 01 Rack;
backup que supra a demanda, 1 getaway para gerenciar links de comunicagéo e interligagdo » 01 Nobreak;
com a empresa de hospedagem dos dados.

A central de monitoramento sera localizada na Guarda Municipal no enderego Rua Marco
Aurélio,415 Bairro Petrdpolis nesta cidade. ”

11.Alterado a descri¢do do item 6.4 Monitor 19.5” 16:9:

» Caixas para conectores conforme necessidade

Os pontos de Cameras Speed Dome s&o compostos de:
» 01 cdmeras Speed Dome;

» 01 Switch Poe 04 portas;

para: » 01 Nobreak

» 01 Suporte para camera de metal articulado com 1200mm de comprimento (conforme
»Tamanho de tela: 21.5” ou melhor;

: descrigao)
»Tecnologia LCD LED IPS;
»Resolugéo Minima: 1920 x 1080 a 60Hz ou melhor; » 01 Gabinete outdoor
»No minimo uma (1) porta HDMI e uma (1) porta VGA; 13. Acrescentada a marca pré-aprovada GIGA
12.Acrescentado no_item 7. INSTALAGAO, compisicdo dos pontos, bem 14.Corrigir quantidade de Nvrs natabela de itens do Anexo a:

Constava 70 unidades onde o correto é 88 unidades.
1.3. Nvr’s (Digital video recorders) alta definigao (70 unidades 88 Unidades)
R$ 77,00/MES
15. Marca @ Modelo NVF (....c.uvvueveerissressssssssesssesssssssssssssssessens ) (corrigir valor)

para:

Sendo o que tinhamos para 0 momento,

7.INSTALAGAO

Consiste na instalagéo de todos os equipamentos, devendo a contratada providenciar todos e
qualquer material necessario, ndo podendo deixar fios expostos, para a entrega do resultado
solicitado neste termo de referéncia.

O inicio das instalacdes e da prestacéo de servigos ocorrerd em até 30 dias ap6s a assinatura
do contrato, sendo que a implantacéo devera acontecer em até 60 dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que por motivo justo (justificado), e aceito pelo CPD. O Jodo Minella Neto

atrasado injustificado incorrera a empresa em multa e sangdes do contrato; Diretor de Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo
7.1 Composicao dos pontos (conforme descri¢do nos itens acima)

Os pontos de alarme séo compostos de:

Cordialmente;
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Memo. N° 041/C.P.D./2022
Vacaria, 04 de marcgo de 2022.

Ao Setor Licitagdes

Assunto: Impugnacéo Pregéo 05/2022

Prezado (a) Senhor (a):

Ao cumprimentéa-lo venho pelo presente informar referente a impugnagéo
condizente ao pregdo eletrdnico 05/2022, da empresa MONITORA BEMTO
EIRELLI EPP

A) Tipo de tecnologia sera adotada pelo municipio quanto rede

externa fibra optica- dentre a possibilidade de terceirizacé@o
desse item, a exigéncia se da em relacéo a velocidade que é de
100mb, podendo assim utilizar as que as empresas oferecem
visando a economicidade, tendo em vista também o sla de
atendimento, considerado para os equipamentos e e a entrega
de sinal.

B) Segunda rede de fibra em todos os pontos- O Municipio

possui rede via radio na maioria dos pontos, sendo terceirizada
alguns pontos que possuem fibra, que é utilizado para trafego
interno, por questdo de atendimento a todos os pontos e por
seguranca foi feita tal solicitacéo.
Numeros de servidores- Conforme constava nho esquema
técnico, retificamos o item 6, acrescentando a unidade 01
servidores, conforme a descri¢&o técnica do anexo 1.1 item 6 e
6.7.

C

-~

Sendo o que tinhamos para o momento,

Cordialmente;

Joao Minella Neto
Diretor de Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo
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Memo. N° 042/C.P.D./2022
Vacaria, 04 de marcgo de 2022.

Ao Setor Licitagdes

Assunto: Impugnacéo Pregéo 05/2022

Prezado (a) Senhor (a):

Ao cumprimentéa-lo venho pelo presente informar referente a impugnagéo
condizente ao pregéo eletronico 05/2022, da empresa VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO

A) No que se refere a GSVG- Estaremos fazendo a solicitagéo
junto a capacitagdo técnica a apresentagdo do alvara e Portaria
de Autorizacao;

B) Apresentacdo de atestado capacidade tecnica- Estaremos
fazendo a solicitagdo do atestado de capacidade técnica
registrado junto ao CREA e da ART compativel com o objeto
licitado.

Sendo o que tinhamos para o0 momento,

Cordialmente;

Jodo Minella Neto
Diretor de Tecnologia da Informagéo e Comunicacdo
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Memo. N° 043/C.P.D./2022 Memo. N° 044/C.P.D./2022
Vacaria, 04 de marco de 2022. Vacaria, 07 de marco de 2022.
Ao Setor Licitagdes Ao Setor Licitagdes
Assunto: Impugnacéo Pregéo 05/2022 Assunto: Esclarecimento Securi Pregédo 05/2022
Prezado (a) Senhor (a): Prezado (a) Senhor (a):
Ao cumprimenta-lo venho pelo presente informar referente a impugnacéo Ao cumprimenta-lo venho pelo presente informar referente a solicitagao de
condizente ao pregdao eletronico 05/2022, da empresa THE FLASH AUTOMACAO esclarecimento condizente ao pregéo eletronico 05/2022, da empresa SECURI
A) No que se refere a GSVG- estaremos fazendo a solicitagéo SOLUGOES SEGURA.
junto a capacitagdo técnica a apresentagdo do alvara e Portaria 1) No que se refere a terceirizacéo da rede fibra- consideramos
de Autorizacao; gue o ltem 4 “Entrega Sinal via Fibra Otica” ndo é diretamente ligada
B) Apresentacdo de atestado capacidade tecnica- Estaremos ao objeto, permitindo assim a subcontratagdo do servico, ao
fazendo a solicitagdo do atestado de capacidade técnica contrério da instalag@o que consideramos diretamente ligada ao
registrado junto ao CREA e da ART compativel com o objeto objeto a ser contratado.
licitado, ndo entendendo a necessidade de exigir tais percentuais 2) No que se refere ao Chip de dados- adicionamos no edital,
afim de aumentar a competividade. junto a instalacé@o, a composi¢ao dos Kits, onde consta o Chip de
C) CATs- estaremos adicionando tal exigéncia; dados, o qual ja tinhamos considerado o valor na tabela do
D) Valor Desconto itens- cabe ao setor de licitagbes tal analise Anexo Il de acordo com os orcamentos;

3) No que se refere a descricdo do Item2.1- Retificamos a
descricdo afim de ampliar a competividade;

4) No que serefere aquantidade de Nvrs- Estaremos Retificando
a quantidade no edital;

Sendo o que tinhamos para 0 momento, 5) Da Instalacdo estruturada ou adaptativa- A instalagdo pode
ser adaptativa desde que atenda os requisitos minimos de
organizagdo e ocultagdo dos cabos, ndo podendo os mesmos
ficarem expostos;

Cordialmente; 6) No que serefere ainstalacdo de cameras Speed- Retificamos
o edital adicionando os itens necessarios, tanto na descri¢cdo
como na composicdo dos kits;

7) Referente Descricdo Camera Speed- Retificado a descrigdo da

camera;

Dos equipamentos minimos- Retificamos o edital adicionando

a composicao dos Kits;

9) Do sistema de Alarme- Retificamos o edital adicionando a

composi¢cdo dos Kits, quanto insumos de instalacéo,

Jodo Minella Neto
Diretor de Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo 8)
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consideramos os valores conforme orgamentos, onde consta o Memo. N° 048/C.P.D./2022
valor dos itens bem como instalados; Vacaria, 04 de marcgo de 2022.
10) Dos Equipamentos Alarme- Deverdo ser com fio, adicionado
no edital;
11) No que se refere a energia- Conforme consta no edital;
- 3. DisposigBes gerais, A energia elétrica ficara por conta da CONTRATANTE; Ao Setor Licitagdes

12) Do Monitor- Retificado o Edital;

13)Fonte de alimentacdo- Retificado o edital, para Fonte de
Alimentacé&o para as cAmeras Speed Dome

14) Da Central de operagdes- Ajustamos o edital, acrescentando mais
a central de Monitoramento de alarme, com monitor de 21,5’; Prezado (a) Senhor (a):

15) Da lista de equipamentos- Adicionamos a composi¢do dos kits,
nos anexos constam os locais com as quantidades;

Assunto: Impugnacéo Pregéo 05/2022

Ao cumprimentd-lo venho pelo presente informar referente a impugnagdo
condizente ao pregdo eletrdnico 05/2022, da empresa A.P. FREDRIGO-EPP

A) No que se refere a TIPO DE TECNOLOGIA- dentre a possibilidade de

terceirizagéo desse item, a exigéncia se d& em relagédo a velocidade que é de
100mb, podendo assim utilizar as que as empresas oferecem, visando a
economicidade, tendo em vista também o sla de atendimento, considerado
para os equipamentos e a entrega de sinal.

B) Segunda rede de fibra em todos os pontos - O Municipio possui rede via
radio na maioria dos pontos, sendo terceirizada alguns pontos que possuem
fibra, que é utilizado para trafego interno, por questéo de atendimento a todos
os pontos e por seguranca foi feita tal solicitagéo.

Numeros de servidores- Conforme constava no esquema técnico,
retificamos o item 6, acrescentando a unidade 01 servidores, conforme a
descricéo técnica do anexo Il.1 item 6 e 6.7.
D) No que se refere ao prazo- Por forga do disposto no art. 57,11 da lei 8666/93,
. . foi utilizado esse prazo, sendo estendido até o limite legal, quanto os valores
Cordialmente; foram extraidos dos orgamentos;

Sendo o que tinhamos para 0 momento,

C

-~

Sendo o que tinhamos para 0 momento,

5 . Cordialmente;
Jodo Minella Neto

Diretor de Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo

Jo&o Minella Neto
Diretor de Tecnologia da Informag&o e Comunicacéo

_—
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