A PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA B
CONCORRENCIA PUBLICA 01/2021 - RESPOSTA A IMPUGNACAO 01/2021

Aos dez dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e um, as quinze horas, a Comissao de
LicitagBes, reuniu-se para analise da impugnacéo, do edital de Concorréncia Publica n® 01/2021
gue visa a Contratacdo de empresa especializada no transporte e destinacao final de residuos

solidos urbanos para o Municipio de Vacaria/RS.

Foi interposta impugnacédo, tempestivamente, no dia 25/02/2021, em anexo, processo n° 1481,
pela empresa NATUBIO TRANSPORTES E GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS
EIRELI, CNPJ 33.205.821/0001-33, que, em sintese, argumenta:

1 — Frustracdo ao carater competitivo da licitacdo pelo edital em razdo da
aglutinacéo de objetos distintos;

2 — Existéncia de objeto oculto na previsédo editalicia (Transbordo);

3 — Da imposicdo de exigéncia que restringe a competicdo e onera
desnecessariamente a contratacdo (11.22.7 e 11.24.3);

4 — Da auséncia de previsdo das despesas com taxa de prestacdo de servigcos
ambientais cobrado pelo IMA/SC na planilha de composi¢ao de custos;

“Diante do exposto requer seja retificada a planilha de BDI [...]

[...] requer seja conhecida e provida a presente impugnacao a fim de que o objeto
do edital seja fragmentado em 3 lotes distintos [...]

Requer sejam excluidas as exigéncias dos itens 11.22.7 e 11.24.3[...]

A Comisséo, com base nos autos, tendo em vista que o termo de referéncia foi montado pela
Secretaria Municipal de Planejamento, encaminhou a referida impugnacéo para andlise e, se

possivel, verificacdo da possibilidade de desmembramento e retificacéo.

Apds as andlises da Secretaria Responsavel Comissdo recebeu como resposta parcial

provimento, pelo qual passa a mencionar:

1 — Quanto a aglutinacédo dos objetos: Conforme cartilha do TCE/RS, (OT-Coleta de Residuos
Solidos - Projeto CONTRATACAO E FISCALIZACAO - 2 EDICAO 2019, pg. 14), os objetos

devem ser desmembrados, salvo se justificada a viabilidade da unificacdo. Nesses termos:

A contratacdo dos servicos de transporte e destino final também podera ser
realizada conjuntamente, em um Unico lote, quando comprovada a vantagem
econdmica para a administracdo da aglutinagdo desses dois servi¢cos. Nesse caso,
a contratacdo devera ser precedida por licitagdo. Como resultado, o municipio
acaba contratando ambos os servicos com o transportador que, por sua vez,
firmara contrato com a empresa proprietaria do aterro sanitario.



E foi nesse sentido que procedeu a Secretaria de Planejamento onde, através de seus estudos,
justificado no memorial descritivo, pagina 01, entendeu que, para o Municipio de Vacaria, o melhor
seria aglutinar esses dois servicos. Destarte ndo merece prosperar o presente apontamento,

invocamos, assim, a supremacia do interesse publico sobre o privado.

2 — Da existéncia de objeto oculto (transbordo): A Secretaria entende que, novamente, nao
merece prosperar a presente impugnacdo, pois a contratacdo/construcdo de unidade de
transbordo esta prevista dentro do BDI e entende que é suficiente para realizar todos 0s servigos,
inclusive a manutencdo da unidade de transbordo. A empresa, em caso de possuir um transbordo
proprio, podera receber outros tipos de residuos, como o da constru¢do civil e de outras
empresas, desta forma, ndo ha l6gica o Municipio pagar ainda mais por este empreendimento,
mesmo assim 0s custos, conforme informado, estdo previstos no BDI, ndo merecendo

prosperar.

3 — Das exigéncias dos itens 11.22.7 e 11.24.3: Novamente ndo merece prosperar a alegacao,
pois a Secretaria entende que, dentro do valor elaborado para os servigcos, € suficiente para se
implantar um escritério em Vacaria, por isso ha as despesas administrativas, e/ou, no minimo, um
preposto para que haja comunicacdo entre a Administragdo Municipal e a empresa. Como a
empresa tera de construir/contratar transbordo, e havera uma administracdo nesse transbordo,
essa exigéncia podera ser incorporada pela clausula 2, o gue ensejaria um duplo

pagamento, desta forma, ndo merece prosperar.
4 — Quanto a auséncia de previsdo com ataxa de prestacdo de servicos ambientais cobrado
pelo IMA/SC, na planilha de composicdo de custos, o setor de Planejamento entende que

merece prosperar, por isso realizou a devida adaptacao, caso hajaincidéncia.

Como a empresa néo informou telefone, muito menos endereco de e-mail para comunicacéo, esta

ata sera inserida no site do Municipio www.vacaria.rs.gov.br juntamente com a republicagdo da
retificacdo do edital (que sera publicado na imprensa oficial) e nova data de abertura. Nada mais

havendo a relatar, o Sr. Presidente encerrou a sessao.


http://www.vacaria.rs.gov.br/
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Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Vacaria
Setor de Licitagdes '
Rua Ramiro Barcelos, 915, Centro

Vacaria - RS

Ref.: CONCORRENCIA N2 01/2020
Processo Administrativo n2 326/21

NATUBIO TRANSPORTES E GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS EIREL], empresa com
sede na Av. Tramandai, 205, sala 202, Porto Alegre, RS, CEP 91760-050, inscrita no CNPJ/MF
sob n2 33.205.821.0001/33, vem a presenga, respeitosamente, através de seu representante
legal, com base no artigo 41, § 12 e §2¢ da Lei 8.666/93 impugnar o edital em epigrafe, com
base nas razbes a seguir expostas:

I - FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO PELO EDITAL EM RAZAO DA
AGLUTINAGAO DE OBJETOS DISTINTOS

O primeiro tema desta impugnacédo reside no item 1 do Edital onde consta
como objeto da licitagdo, o seguinte:

1-D0O OBIETO
1.1 - O Municipio de Vacaria contrata empresa especializada, pelo menor
valor global, para a execucdo dos seguintes servigos:

1.1.1 - Transporte e destinagdo final de residuos sélidos urbanos;

O item 1.1 do edital estabelece regras do processo licitatério destinado a
contratar empresa especializada, pelo menor prego global, para execucdo dos servicos de
Transporte e destinacdo final de residuos sélidos urbanos.

Neste particular é de se destacar que a contratagdo de objetos tdo distintos
(transporte e destinagdo final de residuos) e especificos possa ser realizado por uma UGnica
empresa, especializada em ambaos!

Cumpre ainda destacar que o Projeto Basico do Edital ainda prevé que “ o
sistema de transporte a ser contratado compreende um conjunto de operagdes que se inicia
no centro de transbordo que devera se construido pela empresa, até o destino final dos
rejeitos de residuos sélidos” A construgdo do transbordo ndo esta sequer prevista no edital.
N3o obstante a isso existe no edital um terceiro objeto, que em tese também deverd ser
executado por uma mesma empresa.

Decorre dai que em razdo da concentrac8o de trés objetos existe a
necessidade natural de subcontratacdo de ao menos dois destes servigos, o que implica por
decorréncia na majoragdo de custos operacionais e tributdrios que sdo incluidos na prego final,
resultando com isso na oneracdo dos cofres publicos, visto que, se a contratagio fosse




separada seguramente haveria mais concorrentes e os pregos provavelmente seriam mais
atrativos ao Municipio.

E notério que estes servicos que compde o objeto do contrato usualmente
sdo prestados por empresas distintas, que acabam por concentrar seus esforgos,
investimentos, formacdo de pessoas, etc, no desenvolvimento destas tarefas de forma
segmentada, uma vez que a prestagdo conjunta de todos estes servi¢os torna a prestacdo mais
custosa e menos especializada.

Assim, a imposicdo do edital no sentido de que a prestacdo destes servigos
seja feita por uma Gnica empresa reduz o carater competitivo do certame e fere o objetivo
primordial, qual seja o de que a administracio possa receber e selecionar o maior ndmero de
propostas para escolher a que lhe for mais vantajosa possivel. Decorre daf que a infringéncia
do ihciso I do § 12 do artigo 32 da Lei 8.666/93 que prevé:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principic
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdve| e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razio da haturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lej n@ 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Cabe ainda ter presente que as peculiaridades inerentes a cada atividade
gue sera prestada implicam na composicio diferenciada de precos que irdao remunerar cada
tarefa. A aglutinagdo destes objetos acaba por contrariar o previsto nos artigos 15, IV e 23, §1¢
e §29 da Lei 8.666/93 que dispde:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

IV -ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade.

Art.23. As modalidades de licitacio a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:



§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se &
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

§ 22 Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de
etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacio distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em
licitacdo.

A previsdo editalicia contraria orientacio apresentada no estudo realizado

pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul denominado de “Orientagio Técnica
Servicos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares — Projeto, Contratagdo e Fiscalizag3o”
também foi ignorada (em anexo). Neste sentido, a impugnante transcreve trecho do estudo

que refere:

2.2.2. PARCELAMENTO DO OBJETO
O correto € fazer um contrato para cada servico ou realizar todos os
servicos em um Unico contrato?

Quando da montagem do projeto bdsico e do edital da licitacdo, o projetista
deve sempre levar em conta g redacdo do artigo 23, § 12 e § 22 da Lej
Federal n® 8.666/1993, que dispSem que as obras, servicos e compras
efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis.

Resultam dai licitagées distintas, mas que devem preservar a modalidade
pertinente para a execucdo total do objeto. Essa regra tem o objetivo de
proporcionar a ampla concorréncia. A Stmula 247-TCU ressalva,
entretanto, que a regra de parcelamento do objete néo se aplica, caso
decorra prejuizo para o conjunto ou complexo ou & perda da economia de
escala.

Conclui-se que o parcelamento do objeto é regra, sendo que os casos de
aglutinacdo do objeto deverdo ser devidamente justificados.

O grau de aglutinagdo na contratagdo dos servicos deve ser objeto de
estudo prévio em busca da solugdo mais eficiente para a boa gestdo dos
recursos publicos. A regra geral é ampliar o universo de concorrentes e,
portanto, ampliar chance de competicdo.

Em comparacdo com a licitacdo aglutinada, se houver a adequada divisdo
do objeto licitado, a concorréncia e as vantagens podem ser qualificadas,
pois cada parcela licitada poderd atrair concorrentes mais especializados
& em maior ntimero.



uma obra em um unico objeto de contratacdo impede a atracio de

Demonstragdo que a aglutinacdo de trés servigos distintos e a realizacdo de

i

‘propostas mais

benfazejas a Administracdo Publica, evita a “restricdo ao universo de licitantes” e impede que

“sefa a licitagdo direcionada a determinado(s) interessado(s)”.

Os fundamentos apresentados pela impugnante vém sendo reconhecidos

pelo Tribunal de Justica em qguestdes semelhantes conforme comprovam as ementas adiante

transcritas:

Relator:

Ementa: AGRAVO DE [INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR DE SUSPENSAO DE
CONTRATACAO EMERGENCIAL. COLETA DE LIXO. DECISAOC MANTIDA. 1.
Caso em gue o agravante, Municipio de Bagé, insurge-se contrariamente a
decisdo proferida na origem que, concedendo parcialmente liminar,
determinou a suspensdo da contratacdo emergencial de lote relativo a
coleta de lixo, convencional, urbana e rural. 2. Elementos constantes nos
autos a justificar a adogdo da medida. Apontamentos do TCE, relativamente
a2 mesma contratacao, que revelam a aglutinacdo de objetos de natureza
diversa constantes no lote em quest3o, pratica_gue_limita a concorréncia
entre eventuais _interessados. 3. Identificagdo de irregularidades nas
contratacBes municipais, cotejando as razbBes expostas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Protecdo ac Bioma Pampa — SEMAPA,
Contratages envolvendo a coleta de lixo efetuadas na forma emergencial
que foram, igualmente, objeto de apontamentos pelo Laboratério de
Tecnologia contra a lavagem de Dinheiro da Subprocuradoria de Justica
para Assuntos Institucionais. 4. Nao se descuida que os atos administrativos
desfrutam de presunc¢do de veracidade e de legitimidade, exigindo prova
inequivoca da inadequagdo de sua pratica; a reedicdo de medida ja
apreciada pelo TCE, contudo, ndo conforta o agir do Municipio de Bagé; ao
revés, recomenda a adogio de extrema cautela. Peculiaridade do caso em
exame, mesmo gque a suspensao da pratica de atos licitatérios, em geral,
represente atraso e acarretamento de despesas, somado ao risco atrelado
a paralisagdo dos servicos, recomenda a confirmagio da decisdo
monocratica de primeiro grau. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO,
UNANIME.(Agravo de Instrumento, N2 70079826517, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado
em: 30-01-2019)

Destaca-se deste julgado a seguinte passagem da decisdo proferida pelo

Dgois pontos chamam 3 atenc¢do e, assim como apurado pelo magistrado
de origem, ddo amparo a adocdo da medida excepeional de suspensio da
contratacio emergencial, 30 menos em parte.

Primeiro, que se mostra evidente a aglutinacdo de objetos de natureza
diversa constantes no lote 1 (coleta convencional, urbana e rural e coleta
domiciliar conteinerizada), providéncia, alids, gue admite o agravante,
justificando-a sob a alegac3o de obtencdo de menor prego — principio da
economicidade. Tal pratica, contudo, como ja por mais de uma vez
assentou o TCE, limita a concorréncia entre eventuais interessados, em
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ofensa ao que dispée o artigo 23, §12, da Lei n.2? 8.666/93", sobretudo
considerando a exigéncia de maior especificidade técnica e necessidade de
magquinario adaptado para a realizacdo do servigo na segunda hipdtese.
Pego vénia para citar o seguinte trecho, que se refere aos apontamentos do
TCE, da decisdo vergastada:

Nesse sentido, convém transcrever trechos (fls. 140 e 142) da decisdo
mencionada, cujos fundamentos tém total pertinéncia ao caso em aprego:

“{...} a} Aglutinacdo indevida de objetos em um Gnico lote, em
ofensa ao artigo 23, § 19, da Lei Federal n? 8.666/1993".
Canfarme descrigdo do objeto do Edital {peca 1443373, p. 02),
o Lote 01 compreende a execucdo de servigos distintos, quais
sejam, a coleta wurbana e rural e a coleta
automatizada/conteinerizada de residuos domiciliares. De
outra parte, o item 11.1 do instrumento convocatdrio {peca
1443373, p. 13) prevé como critério de julgamento da
licitagdo o menor preco por lote, do que se conclui gue a
licitante, para vencer a concorréncia, deve possuir capacidade
de prestar ambos os servigos, o que acaba por afastar
empresas de menor porte, em prejuize a ampla competicdo, e
obten¢do da proposta mais vantajosa a Administragio.

(...}

Como referido em despacho anterior, a matéria em pauta -
licitag3o para contratagdo de servigo de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sdlidos do Municipio - ja foi
enfrentada por esta Casa no Processo n? 6016-0200/16-8, e,
atualmente, é objeto do presente feito, sendo visiveis as
sucessivas suspensdes do certame pela Administragdo, sem a
devida correcio de grande parte das inconformidades, que
seguem maculando o Edital. Tal cenario, além de implicar a
perpetuagdo de contrato vigente, predispde, no caso de
expiracdo do prazo deste sem a devida licitacdo, 2 realizagdo
de contratago emergencial de modo irregular...” (grifos
meus).

Ndo se descuida que os atos administrativos desfrutam de presuncdo de
veracidade e de legitimidade, bem como que, em razdo disso, incumbe ao
administrado a prova inequivoca da inadequagdo de sua prdtica; a reedicdo
de medida ja apreciada pelo TCE, contudo, ndo conforta o agir do Municipio
de Bagé; ao revés, recomenda a adocao de extrema cautela.

No mesmo sentido:

L Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Hl do artigo anterior serdo
determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacio:

[...]

& 192 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala.
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Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RES/DUQS. CONCENTRACAO EM OBJETO UNICO.
ARTIGOS 15, IV, E 23, § 12, LEl N2 8.666/93. COGNICAO SUMARIA E
ANTECIPACAO DA TUTELA. PROVIMENTOS DEFINITIVOS. DESCABIMENTO.
ART. 273, § 29, CPC. A gglutinacéo, em objeto anico, dos cinco servigos em
que se decompde a coleta e transporte de residuos na cidade de Porto
Alegre, implica, em linha de principio, atrito com o previsto nos artigos 15,
IV, e 23, § 12, ambos da Lei n? 8.666/93, que estabelecem, como regra
geral, o fracionamento das obras, servicos e compras, reclamando a
excecdo convincente fundamentacdo, quanto a qual, em abordagem
inaugural, com sumdria cognicdo, peculiar 3 antecipagio da tutela, nio se
pode afirmar evidenciada nos autos. A determinagao de provimentos, com
cunho de definitividade, quanto ao regramento licitatério, afigura-se
impropria em sede de antecipagdo da tutela, em resguardo ao interesse
tutelado no art. 273, § 22, CPC.(Agravo de Instrumento, N2 70052458080,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 08-05-2013).

Destaca-se deste julgado a seguinte passagem:

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (PRESIDENTE E RELATOR) -
Torno a reiterar o entendimento posto na apreciacdo do pedido de liminar.

Em suma, o FEdital n2 001.021672.12.6, abrindo procedimento de
concorréncia publica pelo menor prego global, no regime de empreitada
por preco unitario, agrupou, em Unico objeto, os seguintes servigos:

(1) coleta regular de residuos sdlidos domiciliares;
(2) coleta automatizada de residuos solidos urbanos;
(3) coieta de residuos plblicos diversos;

(4) coleta de residuos solidos reciclaveis; e

(5) transporte de residuos solidos urbanos.

Desde logo registre-se decorrer, da simples definicdo de servicos diversos, a
clara possibilidade de licitagdo autdnoma em relacdo a cada um deles.

E dizer, em outros termos, caso houvesse indivisibilidade fisica ou
financeira, o licitante teria de se curvar a ela.

Mas, ndo é este o caso dos autos, em que invoca poder licitante beneficios
econdmico-financeiros, assim como suposta melhoria dos servicos.

Cumpre destacar, porém, item 8.2, a definicdo de orgamento
individualizado para cada um dos servigos; sendo vitorioso, todavia, aquele
que apresentar o menor orcamento global {subitem 8.2.1}.

E dizer, ndo cuida a licitacio de colher o melhor prego por servico, mas, sim,
o valor representativo do somatorio.



O que, de um lado, robustece a ideia da possibilidade de prestacdo
individualizada, ja que cada um apresenta o seu respectivo preco, e, no que
mais importa, alija a possibilidade de obtengdo de melhor resultado
financeiro, caso sejam as diversas modalidades de servigos objeto de
licitacbes especificas a elas.

No que diz com a melhoria da prestacdo dos servigos, cuida-se de
argumentoc carente de melhor comprovagdc, permitindo-me destacar a
absoluta imprecisao da fala do Diretor do DMLY, fls, 72v. a 75 e 79, quando
da audiéncia diligentemente aprazada pelo magistrado, antes de decidir
guanto a liminar.

Por certo, no agravo de instrumento faz-se referéncia a deficiéncia na
prestacdo de servicos quanto as contratagBes dos servigos de coleta
domiciliar anos de 2001 e 2006, assim como de coleta de residuos publicos,
ano de 2006, fls. 15 a 17, o que, ha de se convir, representa diminuto
espelho das realidades contratuais relativas a todas as modalidades de
coleta e transporte no decorrer de mais de uma década de anos.

Por certo, trata-se de tematica, assim como outras, a merecer a devida
possibilidade de instrugdo (inclusive com a prova pericial a que alude
agravante, fl. 31), cognicdo e decisdo em sentenca final de mérito.

Alids, a concentragdo dos cinco servigos em uma so licitag3o, na medida em
que dentre eles se inclui o de coleta com contéineres automatizados e
padronizados, com alto grau de especificidade e universo restrito de
prestadores (0 que transpira do depoimento do Diretor do DMLU, em
especial), mas coloca em xeque a efetiva melhoria do servigo, j& que se
corre efetivo risco de wver vitoriosa empresa apenas por atender tal
modalidade de coleta de residuos sélidos urbanos.

Tudo isso hda de se considerar guanto a uma licitagdo que envolve RS
405.742.920,00, com desdobramento da prestagdo dos servicos por
sessenta meses, hum desembolso mensal de RS 6.763.382,00

Como se esta vendo, ndo se trata, como enfatiza agravado, de invadir o
campo exclusive da Administracdo Publica referente 3as opgbes
administrativas. Ou, em outros termos, ignorar o mérito administrativo e
seus juizos de oportunidade e conveni&ncia.

Ao reverso, cuida-se de impedir ilegalidade, posto assentar a regra geral
. ha partilha das obras, servigos e compras, tal como discorre o § 12 do art.
23, Lei n? 8.666/93 e sua clara mencido a divisao “em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis”.

N3o fosse oinc. IV do art, 15 da Lei de Licitagfes a afirmar:



IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade.

Ou seja, infere-se adotar a Lei de Licitagbes, como regra geral, o
partilhamento das obras, servigos e compras, tendo por fito preservar
principios da economicidade, impessoalidade e moralidade
administrativa.

O primeiro, claramente referido, em consideracdo a que a separacdo dos
objetos licitatorios atraird propostas mais benfazejas a Administracdo
Publica, em termos econdmicos, como consequéncia obvia da pulverizagdo

de propostas.

O segundo principio resta atendido no evitar-se restricio ao universo de
licitantes.

A observéncia do terceiro principio citado radica no impedir-se seja a
licitacdo direcionada a determinado(s} interessado(s).

Definida a regra geral, a excecdo a ela ha de assentar em convincente
motivagdo, cumprindo ao licitante motivar e demonstrar a razdo de ser da
adogido de critério excepcionante.

No caso dos autos, o autor da agdo civil publica apresenta argumentos e
provas perfeitamente razodveis quanto 3 ilegalidade da cisdo do objeto
licitatério, modo especial quando tais servigos, primeiro, j& sdo realizados
destacadamente, por empresas diversas,

Claro, nada obsta que a Administragdo Publica englobe servigos em licitagdo
tinica, valendo destacar, aqui o voto do Conselheiro HELIO SAUL MILESKI
em agravo regimental no processo n? 7714-02.00/10-8, que apresentava
como parte ¢ Municipio de Canoas, junto ao Tribunal de Contas do Estado,
fls. 115 a 119, especialmente pela possibilidade de participacdo de
empresas em consorcio.

E aqui que se coloca a verdadeira admissdo de erronia no edital, ao limitar
niémero de empresas consorciadas a trés (subitem 2.6 do edital licitatério},
0 que estaria por ser corrigido, tat como admite agravante (fl. 21, in fine).

Se assim o &, enquanto ndo houver a efetiva alteragdo do édito, afigura-se
correta a decisdo recorrida. )

Todavia, exatamente pelos motivos referentes ao estdgio processual e a
cognicdo por ele possibilitada é gque ndo se apresenta viavel manter-se a
determinagdo constante dos itens “B” e “C” do julgado recorrido, uma vez
subjugarem a Administracdo Publica Municipal, em termos definitivos, a
regramentos licitatdrios a cujo respeito apenas em juizo de certeza se
podera definir seu cabimento.



Alids, no passo, a decisdo antecipatdria atrita com o § 22 do art. 273, CPC,
estabelecendo provimentos irreversiveis quanto ao regramento licitatério,
caso mantido o julgade neste ponto.

A decisdo que deferiu, em parte, o efeito suspensivo, proferida pelo
Desembargador GENARO JOSE BARONI BORGES, no eventual impedimento
deste Relator, bem apreciou esta questdo em sua parte derradeira:

“Il — Decido.

Inobstante as ponderaveis razfes trazidas com o recurso,
notadamente naquilo que diz com a opgdo administrativa
guanto a unificagdo dos servigos licitados, em detrimento do
seu parcelamento, penso ndo ser caso de deferimento in totum
de liminar, por uma razio muito Obvia, ja destacada por
ocasidao do Al n2 70051679991: a absoluta inconveniéncia de
destravar-se  procedimento licitatdrio, ensejando  sua
implementagdo & luz de clausulas combatidas n3o sem
razoavel fundamentos.

Ou seja, quanto ao que parece ser o ponto nuclear da agao civil publica, a
aglutinagdo dos servigos e sua concentrac3o em (nica empresa, n3o se
pode afirmar ser desarrazoada a tese veiculada pelo Ministério Publico,
assim como a argumentagdo consighada na decisdo guerreada, alias,
extensa e cuidadosamente motivada (fls. 85 a 112).

Todavia, mesmissima razdo pratica impde que se suspenda a execugdo dos
itens “b” e “c” do dispositivo decisdrio.

Com efeito, impdem eles comando dirigido a Administracdo Publica
submetendo-a a, no prazo de 30 dias, imprimir & licitac3o observancia a
diretrizes igualmente passiveis de reversdo.

Oportuno, pois, aguardar-se manifestacio do agravado para proferir
decisio com a devida informagdo, sem falar na observincia do
contraditorio.

Il — Em razdo do exposto, defiro, em parte, o efeito suspensivo ao agravo
de instrumento, na forma do art. 527, lll, CPC, para inibir, por ora, a

execugdo dos itens “b” e “c” do dispositivo da decisde agravada.”

Diante do exposto cumpre seja suspense o certame e retificado o edital

uma vez que ‘é flagrante a infringé&ncia relativa ao objeto do edital composto por trés tarefas
distintas além da construgdo da 4rea de transbordo, frente ao que dispde o inciso i do § 12 do
artigo 3%, o artigo 15, inciso IV e aos §12 e §22 do artigo 23, todos da Lei 8.666/93.



Il - DA EXISTENCIA DE OBJETO OCULTO NA PREVISAO EDITALICIA

Cumpre ainda destacar que o Projeto Basico do Edital prevé que “o sistema
de transporte a ser contratado compreende um conjunto de operagdes que se inicia no
centro_de transbordo que deveri se construido pela empresa, até o destino final dos
rejeitos de residuos sélidos” No caso existe um terceiro ohjeto composto pela construgdo e
operacdo do centro de transbordo que ndo estad devidamente regrado pelo edital

O Projeto Basico do Edital prevé apenas que “o sistema de transporte a ser
contratado compreende um conjunto de operacoes que se inicia no centro de transbordo
gue devera se construido pela empresa, até o destino final dos rejeitos de residuos
solidos”

Os parametros para a edificagdo e operacdo do transbordo ndo estio
sequer previstos no edital!

A construgao do transbordo além de ndo estar prevista no edital é tratada
de forma superficial, o que por si s6 macula o certame, na medida em que a previsdo tal como
ela se encontra ndo atende as hipdteses do art. 72 e incisos assim como os §§ 12, 22 e 4, da
Lei de LicitagBes que prevé:

Art. 72 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual poderda ser desenvolvido
concomitantemente com a execug¢do das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragao.

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitdrios;

Il - houver previs3o de recursos orgamentarios gue assegurem o pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de guantidades ou cujos quantitativos nio
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.
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A construgdo do transbordo nao esta prevista em nenhuma das planilhas
do Edital (de custos, de encargos sociais e cronograma) e nem mesmo constitui objeto da
prestacdo previsto no contrato, ou seja, ndo ha qualquer base juridica valida que indique em
que condicdes e a que preco esse centro de transbordo devera ser construido e pago pelo
Municipio.

E notério que a construgio e operagio de um centro de transbordo
demanda o atendimento de pardmetros técnicos que devem ser devidamente previstos no
edital. Por conta das peculiaridades deste objeto a lei impde o atendimento de requisitos de
qualificagio técnica e econdmica (art. 27, incisos Il e I, da Lei 8.666/1993), que devem ser
observados sob pena de caréncia de qualificacdo e infringéncia ao art. 40 da Lei 8.666/1993,

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitagao, a mencgao de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacgéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigcbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato
e para entrega do objeto da licitagao;

lll - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital
de licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicbes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicées claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagio a
distdncia em que serao fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigGes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
Kl - limites para pagamento de instalagao e mobilizagao para execugéo de

obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

11



¢) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento, :

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instructes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢cdes de recebimento do objeto da licitacao;

XVl - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as fothas e
assinado pela autoridade gue o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgagao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;

li - orcamento estimado em pianilhas de quantitativos e precos
unitarios;

ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor;

IV-as especificagies complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a
realizacéo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobrancga.

- Nenhuma das previsdes retro destacadas estd presente no edital, motivo
pelo qual o mesmo deve ser devidamente retificado a fim de que © objeto relativo a
construcdo do centro de transbordo e sua operagdo passem a ser previstos no Edital sob pena
de infringéncia a Lei 8.666/93 em especial no que tange aos artigos 79, 24 e 40.

Il - DA IMPOSICAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINGE A COMPETICAD E ONERA
DESNECESSARIAMENTE A CONTRATACAO

O edital prevé ainda uma segunda hipdtese restritiva da competi¢do que
esta prevista nos itens 11.22.7 e 11.24.3:

11.22.7 - A Contratada devera manter na cidade de Vacaria uma sede ou
escritério com preposto devidamente habilitado a representa-la na
execucdo do contrato.

11.24.3 - A Contratada, caso, por conta propria, ndo decida manter na
cidade de Vacaria uma sede ou escritorio, devera manter preposto
devidamente habilitado a representa-la na_execugdo do contrato.

Tal exigéncia implica flagrante limitagdo a participacdo de empresas que
possuem drea de transbordo em outros Municipios que hdo seja o Municipio de Vacaria/RS.

Como se pode observar, o objeto da licitagdo é complexo na medida em
que demanda 3 prestacBes de servico distintas e a realizagdo de uma obra. Para que a
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contratacdo seja competitiva e proveitosa ao interesse publico é essencial que este tipo de
restricdo editalicia seja suprida, pois no caso de sua manutengdo o Municipio ficard com sua
escolha limitada a apenas um licitante, qual seja, aguele que ja possui instalacdes
administrativas ou mesmo funcionarios sediados no Municipio.

As exigéncias representam sério dbice ao carater competitivo que gualquer
licitagdo deve possuir. Ndo pode, por este motivo, o agente publico “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo”. Vejamos o teor do artigo 32, §19, incisos | e Il da Lei
8.666/93:

Artigo 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cladusulas ou
condigcbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1591,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

(nossos os grifos)

Nido é razodvel que o Edital imponha aos licitantes a manutencdo de
profissionais ou instalagbes no municipio quando atualmente os contatos podem se dar
remotamente, sem a exigéncia presencial de agencia ou representante.

Vedar a participacdo de licitante pela falta de atendimento desta exigéncia
inviabiliza a contratagdo de proposta mais vantajosa, haja vista que a Comissdo de Licitagdo
ndo podera cotejar proposta com melhor valor na medida em que o licitante ndo possa
atendé-la.

Tal exigéncia, além de ser indcua obstaculiza a livre concorréncia, ao
impedir que a licitante possa se valer de outras empresas que possam atender ao Municipio
remotamente e no caso de contato presencial encaminhar seus prepostos para um contato
direto com o Municipio, sem que para isso seja necessario que estejam |a estabelecidos.

As exigéncias do Edital, na analise de Margal Justen Filho, em sua obra
Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 162 edicdo, as fls. 93, tipificam
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distorcdo a competicdo e restricdo ao carater competitivo da licitagdo, conforme segue

18.3.2) A distor¢iio da competicdo

O ato convocatdrio da licitacdo deve estabelecer condicbes que assegurem
a selecdo da proposta mais vantajosa (de acordo com a concepciio de
vantajosidade adotada), com observincia_do_principio _da_isonomia. E
essencial que a licitacdo seja um procedimento orientado por critérios
objetivos, sendo ilicita a adogiio de cldusulas ou quaisquer praticas que, de
modo parcial e total, estrinjam, afetem ou dificultem ilegitimamente a
competicdo.

A regra do art. 32, § 12 |, significa que _todos os possiveis interessados
devem ser admitidos a participar e que a vitdria de um deles deve resultar
da_apresentacdo da proposta _mais _vantajosa. Sdo invdlidas condutas
ativas ou omissivas odotadas pela Administracio Publica formalmente
constante do ato convocatério ou ndio, que distorcam, a competicdo.
Nenhum licitante pode obter vantagens injustificdveis ou enfrentar
desvantagens indevidas na competigdo.

Os competidores devem ser tratados com igualdade, o que significa a
vedacdo a beneficios ou encargos reservados apenas a alguns dos licitantes.
Mais ainda, ndo se admitem clausulas que, previstas paro o aplicacdo
generalizada, criam efeitos de distorgdo da competicdo.

Em suma, a licitagdo deve asseguraram condicdes para que o licitante
obtenha tratamento correspondente G vantojosidade da proposta
apresentada. A vitdria ou g derrota do licitante apenas podem decorrer de
uma andlise sobre vantajosidade da oferta apresentado.

Em dftima andlise, a regra examinada subordinag todas as discriminagdes a
proporcionalidade. Diferenciagbes ou beneficios inteis, excessivos ou

violadores da proporcionalidade em sentido estrito séo ilegais.

E flagrante o tratamento desigual que o Edital faz. Cumpre novamente

invocar a licdo de Margal Justen Filho neste sentido.

18.3.3) A extensdo da vedaciio

A aluséo a “clausulas ou condicdes” compreende qualquer espécie de
exigéncia constante do ato convocatdrio. Estdio incluidos agueles itens que
disciplinam, de modo direto, condicGes de participacdo, exigéncias quanto
ds propostas, regras sobre julgamento etc. Mas também se aplica a itens
que, de modo indireto, produzam efeito sobre a selecéo da proposta. {...)

18.3.4) Prejuizo ao cardter competitivo
O inc. | contempla um elenco exemplificative de discriminacSes reputadas

ilicitas. {...} Ndo hd impedimento & previsda de exigéncias rigorosas nem a
impossibilidade de exigéncios que apenas possam ser cumpridas por
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especificas pessoas. O que se veda € a adogdo de exigéncias desnecessdria
ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.

Portanto, a invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagcdo e com os
critérios de selecdo da proposta mais vantajosa. Alids essa interpretagdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, XXi, da CF / 1988 |(...) o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigactes”) A incompatibilizado poderd
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidaodes as
Administracdo. Poderd, também, decorrer da inadequaciio entre a exigéncia
e as necessidades da Administracdo.(...)

Neste sentido o Tribunal de Justiga ja decidiu “A licitagdo ndo deve exigir
sendo requisitos imprescindiveis a execucdo do objeto” (Agravo de Instrumento N2
70070843701, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 10/11/2016).

Destaca-se ainda julgado do Tribunal de Justica que afastou a exigéncia de
distdncia maxima para fornecimento de saibro peneirado destinado a conservagdo de vias ao
Municipio de Osorio, como segue:

Ementa: AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE SAIBRO. EDITAL RETIFICADO. MODULACAO DO
REQUISITO EXIGIDO. DISTANCIA MAXIMA. LOCALIZAGAO DE DEPOSITO
LICENCIADO DENTRO DO PERIMETRO DE 13KM DO PREDIO DA
PREFEITURA. LIMITACAO DA COMPETITIVIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. ART. 392, §12, INC. |, DA LElI 8.666. 1. Em que pesem o0s
argumentos do agravante a respeito das justificativas técnicas de reducdo
dos custos de deslocamento com a consequente desonerac¢do dos cofres
publicos, em cognicdo sumdria, resta comprovada a verossimilhanga das
alegacBes do impetrante, pois a exigéncia da distancia mdaxima limita o
numero de proponentes em afronta aos principios gerais da licitagdo
estabelecidos na Lei n2? 8.666 contrariando o principio da igualdade
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal. 2. O fundado receio de
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo caracteriza-se pelo fato de ndo
existirem outras propostas e a eventual abertura de novo processo
licitatorio, antes do julgamento final do Mandado de Seguranca acarretara
prejuizo tanto ao impetrante, guanto a administracdo publica e a terceiros.
3. Presentes os requisitos legais autorizadores da medida pretendida, a teor
do que dispde o inciso Il do art. 72 da Lei n2 12.016/2009 cumulado com o
artigo 273 do Codigo de Processo Civil, impBe-se a suspensdo da abertura
de novo processo licitatério para registro de precos de saibro peneirado
destinado a conservagdo de vias urbanas e rurais do Municipio de Osodrio,
objeto do Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos n2 02/2014 -
Retificado, até o julgamento final do Mandado de Seguranca. 4. As
alegacgdes tragadas no recurso ndo se mostram razodveis para reformar a
decisdo monocratica, uma vez que o julgado enfrentou a questdo de acordo
com a legislagdo aplicavel a espécie. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
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(Agravo N2 70060737616, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 20/08/2014)

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro? “o principio da igualdade constitui
um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurara a igualdade de direitos
a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXi,
da Constituicdo, veda o estabelecimento de condiges que impliguem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. No §1%, inciso |, do artigo 32 da Lei n?
8.666, esta implicito outro principio da licitacdo, que é o da competitividade decorrente do
principio da isonomia: é vedado aos agentes publicos "admitir, prever, incluir, ou tolerar, nos
atos de convocagio, cldusulas ou condicBes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.”

Em face de todo o exposto fica claro que a eventual manutengio das
exigéncias contidas no Edital, seja em relagdo a aglutinagdo do objeto, seja em relagdo as
exigéncias dos itens 11.22.7 e 11.24.3 implicam tratamento desigual e obstaculizam a livre
concorréncia e por este motivo devem ser alteradas sob pena de tipificar infringéncia aos
artigos artigo 32, §19, incisos l e |l e 41, §12 da Lei 8.666/93.

IV - DA AUSENCIA DE PREVISAO DAS DESPESAS COM A TAXA DE PRESTACAO DE
SERVICOS AMBIENTAIS COBRADO PELO IMA/SC NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS

O item 11.25.7 do Edital prevé que:

11.25.7 - Responsabilizar-se por todos e quaisquer impostos, taxas e
contribui¢bes, fiscais e parafiscais, bem como emolumentos, 6nus ou
encargos de gualguer natureza, decorrentes da celebragdo do contrato, ou
de sua execugdo.

Além disso, consta no item 6.9, em relacdo a elaboragdo da proposta o
seguinte:

6.9 - luntamente com a proposta, o licitante devera apresentar Orgamento
Detalhado constando os servicos, a quantidade de cada servi¢o, os custos
unitarios de material e mao de obra, custo total. Orgamento detalhado do
BDI & Encargos Sociais {conforme planilhas fornecidas), bem como,
Cronograma Fisico Financeiro {n3o serdo aceitos itens discriminados com
Verba —VB).

O orcamento deverd estar devidamente assinado pelo responsavel legal
da empresa e pelo responsdvel técnico. A Empresa deve basear sua

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.
355.
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proposta no cronograma-fisico financeiro elaborado pela Prefeitura
Municipal, para liberagdo das parcelas..

QOcorre que ndo constam nas planilhas nem o memorial descritivo da
licitacdo a previsdo de todos os itens que devem compor o preco e gue por esse motivo,
necessariamente devem ser incluidos na planilha para composicao do BDI, no caso as despesas
com o pagamento de taxas. Assim, a tabela e a fdrmula devem ser retificadas para o correto
cdlculo do DBI de modo que a que os licitantes possam inserir dentre as suas despesas os
gastos com taxas gue por ventura venham a ser devidas a outros municipios ou mesmo a
outros estados da federacdo, como & o caso da Taxa de Prestacdo de Servigos Ambientais
cobrado pelo IMA/SC,

Essa taxa foi instituida pela Lei Estadual 14.262/17 a gual tem como fato
gerador “o exercicio do poder de policia ou a prestogfio de servigos pela Fundacdo do Meio
Ambiente - FATMA pela andlise prévia de licengas ambientais, andlise de estudos de impacto
ambiental, autorizacdo de corte de vegetacdo, autorizagdo para tratamento ou dispasicdo de
residuos, pareceres técnicos e outras atividades de acordo com a legislagdo ambiental vigente”
{art. 22).

O Contribuinte da Taxa de Prestagdo de Servicos Ambientais “é a pessoa
fisico ou juridica cuja atividade esteja sujeita as leis ambientais e que requerer servico sujeito
& sua incidéncia ou for o destinatdrio do exercicio do poder de policia” {art. 32).

0Os servigos e atividades sujeitos ao pagamento da Taxa de Prestagdo de
Servicos Ambientais estdo previstos no Anexo Unico da lei, sendo que em relacdo ao presente
caso interessa a exigéncia contida no item 9 do referido Anexo.

9. AUTORIZACAD PARA TRATAMENTO E/OU DISPOSICAO DE RESIDUOS
ORIUNDOS DE OUTROS ESTADOS:

9.1. Residuos Classe |

Pr=RS 20,00 por tonelada

9.2. Residuo Classe I
Pr = RS 8,00 por tonelada

: A manutencdo da planilha tal como se encontra implicara infringéncia ao
principio da vinculacdo do Edital, na medida em gue aguele anexo essencial a composi¢do do
preco nao contém a possibilidade de que nele seja inserido o custo com o pagamento desta
taxa.

Se mantida a tabela havera infringéncia dos artigos 32, 41, 43 e 55, XI, da
Lei n2 8.666/1993, da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculac3o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.
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Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e juigada com observincia dos
seguintes procedimentos:
l-abertura dos envelopes contendo__a documentacio relativa &

habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciagio;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis;

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comiss3o.

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da
proposta.

Como se vé, o principic da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena cbservincia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua gque o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugiio do contrato.

Diante do exposto requer seja retificada a planilha do BID de modo a que os
licitantes sejam compelidos a informar na formacio de seu preco a incidéncia ou ndo, desta
taxa, sob pena de sonegaram informacdo essencial ao certame e com isso infringirem a regra
prevista no Edital e na planilha de composigdo do BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.

V- DO PEDIDO

Diante do exposto requer seja conhecida e provida a presente impugnacio
a fim de que o objeto do edital seja fragmentado em 3 lotes distintos de modo a atender ac
disposto no §12 e §22 do artigo 23 da Lei 8.666/93.

Requer ainda sejam excluidas as exigéncias dos itens 11.22.7 e 11.24.3, sob
pena de infringéncia ao carater competitivo do certame.

Tais medidas se imp&em para atender ao disposto no inciso | do § 12 do
artigo 32 da Lei 8.666/93, a fim de garantir ao certame maior competitividade e menor
oneragdo aos cofres plblicos em face da necessaria subcontratagio gerada pela aglutinacdo
dos objetos.
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Finalmente requer seja provida a presenta impugnacdo para determinar a
retificacdo da a planilha do BID de modo a que os licitantes sejam compelidos a informar na
formacdo de seu preco a incidéncia ou nio da A TAXA DE PRESTAGCAO DE SERVICOS
AMBIENTAIS COBRADO PELO IMA/SC, sob pena de sonegaram informacdo essencial ao
certame e com isso infringirem a regra prevista no item 11.25.7 DO Edital e infringir os artigos
32,41, 43 e 55, X|, da Lei n2 8.666/1993, da Lei 8.666/93.

Nestes termos pede deferimento.

Paorto Alegre, 25 de fevereiro de 2021.
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