Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Vacaria

CNPJ: 87.866.745/0001-16

Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro
CEP 95.200-000 / Vacaria / RS

Fone: (54) 3232.5566

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGCAO 01
PREGAO PRESENCIAL N° 03/2017

Aos vinte e sete dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezessete, as oito
horas e trinta minutos, a Comisséao Permanente de Licitagdes, na pessoa de seu
Presidente, Ronerson Bueno, acompanhado dos demais membros, reuniram-se para
o ato de analise e julgamento da impugnagao interposta pela empresa ALCEU
OLIBONI DA ROCHA contra o edital de pregdo presencial n°® 03/2017, para
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do Executivo
Municipal de Vacaria/RS.

A impugnacao, em apertada sintese solicita:

Irresigna-se contra possivel ilegalidade do item 7.6.2 do edital que solicita:

7.6.2. Deverd ser apresentado semestralmente, sendo a primeira no ato de assinatura do contrato,
Laudo Técnico de Inspecdo Veicular, realizado em Estacdo de Inspecdo Veicular por profissionais
regularmente habilitados, conforme resolucdo n° 84, de 19 de novembro de 1998. Os Laudos deverdo
atender as normas da ABNT e conter, no minimo, os seguintes itens para verificacdo na Inspe¢do:

Afirma que o item do edital esta:

“[...] a exigir que o laudo seja realizado de forma inica, inclusive usando como fundamentacio legal
uma resolu¢do que trata de assunto diverso, pois tal resolugdo se presta ao complemento do artigo 104
do CTB com a especificagdo explicita de seu objeto no inciso 11l de seu artigo 34",

Finaliza dizendo que a resolugdo 84/1998 em comento nada se relaciona com o objeto do
certame.
Afirma, por outro lado, que:

“[...] contamos com a portaria 115/2013, Detran/RS que tem como objetivo exclusivo a complementacéo
do Artigo 136 CTB, que é o artigo gue trata exclusivamente das regras de Transporte Escolar”.

Outro item que merece melhor analise é o item 7.7.2 que trata das exigéncias para o monitor,
que menciona grau de escolaridade minimo comprovagéo de ensino médio. Infere ser exagero,
que nao aponta previséo legal, demonstrando-se ilegal.

Por fim requer que sejam declarados nulos os itens atacados, e a republicacéo do edital.
A Comisséo a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideracoes:

1 — Preliminarmente, para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario
verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

2 - Faz-se necessario frisar que nossos editais sao pautados sob a legalidade e na busca do
aperfeicoamento e aprimoramento da contratagdo de servigos e aquisicdo dos produtos, a
serem prestados e adquiridos para o Municipio. Toda licitagdo deste Municipio se
desenvolve a partir da perspectiva da existéncia de uma necessidade publica a ser
satisfeita;
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3 — Quanto ao recurso apresentado pela empresa, a Comissdo decide denega-lo pelos
seguintes motivos:

| — Quanto a possivel ilegalidade dos itens apontados: Absurda e descabida tais pretensées,
pois os itens contem previséo legal, citado pela prépria recorrente, conforme Artigo 4° da
Resolugcédo 115/2013 do DETRAN,;

Art. 4° O veiculo deverd ser submetido & inspeg@o semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatorios. de seguranca e dos estabelecidos nesta Portaria, de acordo com o disposto no artigo 136
do CTB.

Ora, se o veiculo sera submetido a inspecéo, a clausula do edital 7.6.2 trata exatamente
disso:

7.6.2. Deverd ser apresentado semestralmente, sendo a primeira no ato de assinatura do contrato,
Laudo Técnico de Inspegdo Veicular [...]

Age de ma-fé a empresa, tentando deturpar o edital, ao impugnar item previsto em lei,
devidamente estabelecido no edital.

Il — Ponto de contenda, talvez, que faz com que a empresa ache-se tolhida de seu direito
esta na continuagéo da referida clausula onde solicita que a inspecgao seja feita em Estagdo
de Inspecao Veicular, por profissionais habilitados, conforme resolucdo 84//98.

Nesta oportunidade a empresa demonstra conhecimento do assunto e tenta ensinar a
Comisséo que a referida resolugéo ndo se refere a inspecgado, tudo certo até entdo, porém
cita em seu lugar uma resolucdo REVOGADA (115/2013 do Detran/RS), lhe faltando
também a intepretacdo e a acuidade correta do caso e do que a clausula inteira reflete, ou
seja, que deverao ser realizados laudos de inspecao, por profissionais habilitados, conforme
(Adjetivo de dois géneros. 1. Que tem a mesma forma, idéntico; Conjuncdo 2. Que tem a mesma
forma) a Resolucdo 84/98 que traz varios itens, requisitos, que devem ser observados na
realizacdo de uma inspecao, dispostas também no edital.

Antes de comegarmos a explanar o entendimento sobre o assunto, percebendo a dificuldade
acima referida, achamos necessario também explanar um pouco sobre os poderes da
Administracéo, em especial, o poder discricionario:

Os Poderes Administrativos s@o inerentes & Administracdo Publica e possuem carater
instrumental, ou seja, s@o instrumentos de trabalho essenciais para que a Administracéo possa
desempenhar as suas fungdes atendendo o interesse publico.

PODER DISCRICIONARIO E aquele pelo qual a Administragdo Pablica de modo explicito
ou implicito, pratica atos administrativos com liberdade de escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetdo. (Grifo Nosso)

Il - Esclarecido o caminho, nos voltamos ao ponto divergente, quanto a obrigatoriedade da
inspecao, prevista em norma, atendida por Estac2o de Inspecao Veicular. Nao podemos
deixar de comentar também, pois a resposta tera a mesma esséncia, quanto a exigéncia de
ensino médio para os monitores que acompanhario nossas criancas.

Conforme supra referido, toda licitagdo deste Municipio se desenvolve a partir da
perspectiva da existéncia de uma necessidade publica a ser satisfeita. Neste ponto, o foco
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principal, tanto da exigéncia de laudo de fiscalizagdo, quanto a exigéncia de monitores
capacitados, se deram na intenc@o de zelar pela vida e bem-estar dos alunos do Municipio,
diferentemente da empresa que visa apenas economizar quanto a custos de vistoria e
salario para monitores.

Desta forma, utilizando de seu poder discricionario a Administracdo decidiu, através de seu
Departamento de Transito da SMED, solicitar ensino médio dos monitores, tendo em vista
que estudos comprovam que quanto maior o aprimoramento do ensino e maturidade dos
monitores, melhor saber&o lidar com a inteligéncia emocional (nada relacionado aqui com a
inteligéncia propriamente dita), mas melhor sera o autoconhecimento emocional de si,
autoconsciéncia (saber se portar sob situacdes de estresse), maior controle emocional,
empatia (capacidade de gerenciar os sentimentos, maior capacidade de reconhecer
emocdes nos outros) e maior habilidade em relacionamentos interpessoais (aptiddo social),
fato que nao nos garante, porém maximiza a suficiéncia do atendimento perante as
criangas, sabendo lidar com as mesmas, orienta-las, manté-las devidamente adequadas,
com seguranca, conforme orienta a lei e o edital.

Administracdo sabe que o disposto na resolugdo revogada 115/2013, no seu paragrafo
Unico do artigo 4°, as suas conjungdes “ou” (incluida a virgula), devem ser interpretadas no
sentido de adigdo e nao de alternancia, porém, conforme seu poder discricionario, escolheu,
sem restringir, que a inspecao fosse realizada por QUALQUER Estacdo de Inspecéo
Veicular, devidamente autorizada no Brasil, estando a empresa longe de ter razéo ao inferir
que a Comiss@o estaria admitindo/prevendo clausula ilegal ou que pudesse restringir o
carater competitivo do certame, ja que todas as demais concorrentes sofrerdo o mesmo
tratamento.

O Artigo 7° da referida portaria revogada embasa nosso edital, mencionando:

Art. 7° O disposto nesta Portaria ndo exclui a competéncia municipal de estabelecer outros requisitos ou
exigéncias para o transporte de escolares, de acordo com as especificidades locais e regionais.

O fato da impugnacao basear-se em uma resolugéo revogada, por si s6, ja perderia o mérito
da questdo, porém, a Comissdo, apenas para nao deixar passar em branco, decidiu
explicitar toda a motivacdo que levou construir as clausulas dispostas no edital, que visam
apenas a seguranga das criangas, o bem publico, desligado totalmente de motivos
financeiros que estruturam a presente impugnacao, visando apenas o interesse particular.

Nesse sentido manifesta-se o sindicato concessionarios e distribuidores de veiculos do ES:

O que ¢ inspeg¢do veicular?

E uma inspegdo dos itens de seguranga de um veiculo, efetuado por meio de equipamentos altamente
sofisticados, e que avaliam com precisio as reais condi¢des de rodagem de um veiculo leve ou pesado.

Os programas de inspe¢do veicular oficiais sfio normatizados pelo Contran, ABNT, e Conama para
seguranga de emissdo de gases.

O objetivo da inspegio veicular?

E despertar o motorista para a importancia da manutengo preventiva nos veiculos como forma de evitar
acidentes e ndo poluir o ambiente,

Regulamentar a frota circulante no pais, dentro de uma condigo de seguranga, onde o indice de acidentes
provocados por falha mecénica chegue préoximo a zero, atingindo uma melhor qualidade de vida a
populagdo, além de melhorar os gases emitidos pelos veiculos na  atmosfera.
http://www sincodives.com.br/conteudo/publico/utilidades/automotivas/dicas-e-informacoes/inspecao-
seguranca-veicular/default.aspx
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Nesse sentido também o ilustre professor, mestre em Direito Administrativo, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes (2007, pg. 122 e 123), nos ensina também que:

‘O 6rgéo ou agente responsavel por definir o objeto deve considerar o seguinte:

e E dever seu zelar pela qualidade do produto ou servigo™ [...]

“Ndo pode haver licitagdo, nem mesmo isonomia, quando a Administragdo Publica n&o define
com clareza o objeto pretendido. GRIFO NOSSO.

As empresas do ramo € que devem se adequar as necessidades dos seus clientes, ainda
mais em um caso tao delicado quanto o cuidado de criangas. Invocamos assim o principio
do interesse publico sobre o privado para manter nosso edital nos moldes confeccionados,
ja que, além de legal e néo restritivo, qualquer modificacdo dependeria de estender o prazo
de publicagao, podendo prejudicar a execugao dos servicos na iminéncia do inicio das
aulas, visando apenas o interesse privado. Nesse sentido o TCU:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDAO. ACAO PELO RITO ORDINARIO PARA PERMISSAO
DE PASSAGEM DE REDE PLUVIAL. TUTELA ANTECIPADA. INDEFERIMENTO NA ORIGEM.
PEDIDO DE RECONSIDERACAO ACOLHIDO. DECISAO MANTIDA.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO. Embora nio se ignore os
prejuizos eventualmente suportados pelo agravante, sopesando-se os bens juridicos tutelados na hipétese
dos autos, tenho que a afronta aos direitos da coletividade deve ser relevada como o mal maior, em
observancia ao principio da supremacia do interesse piblico sobre o interesse particular. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EM DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento N°
70067506402, Décima Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; Giovanni Conti, Julgado
em 09/12/2013).

Consoante o depreendido, a Comissao nao vislumbra ébice quanto ao prosseguimento do
edital, nas condicbes estabelecidas, visando a protecio e seguranga das criangas, nao
abrindo mao da legalidade e qualidade das revisdes/inspec¢des, j& que os Onibus de
fransporte escolar atuais, falando no geral, sem imputar a licitante, caminham para o
sucateamento, tendo em vista que a Lei Municipal “defasada” alberga veiculos de até 20
(vinte) anos de uso, enquanto o Conselho Municipal sugere 12 (doze) anos de uso.

Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberagdo acerca do parecer da
Comissao, quanto a retificacdo ou manutencao do certame.

A integra desta ata encontrar-se-a disponivel, também, no site do Municipio, pelo endereco
www.vacaria.rs.gov.br. Nada mais havendo a relatar, encerrou a sessao.



llustrissimo Senhor Presidente da Comiss&o de Licitagdo, do Municipio de
Vacaria/RS.

Ref: EDITAL DE n°® 03 2017.

Alceu Oliboni da Rocha ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNP RS sob n° 05888043/0001-79, com sede na Rua Ramiro Barcelos n®
2180 na cidade de Vacaria/RS, telefone (54) 999857336, por seu representante
legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em

tempo habil, 2 presenga de Vossa Senhoria afimde:
IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte: |

- DOS FATOS
Supramencionada, tomou conhecimento do respectivo Edital, conforme
parte documento junto. ' - -

Ao verificar as condigbes para participagao no pleito em tela, deparou-
se com a exigéncia fcn‘nuliada.m ftem n° 7.6.2. que vem assim redacionadar

7.6.2. Devera ser apresentado semestraimente, sendo a primeira no ato de
assinatura do contrato, Laudo de inspegao ve:cu’iar realizado em Estacdo de

inspecdo Veicular por - profissionais regularmente hablﬁtades conforme - -

resolucdo de 19 de novembro de 1998. Os laudos deverao atender. as normas '
da ABNT e conter, no minimo, os seguintes lterfs de venﬁcas;ao na snSpef;éo

Sucede que, tal exigéncia na forma que se- encontra é absolutamente
ilegal, pois afronta &s normas que regem © promdsmento ficitatério, comoa .
frente sera demonstrado. '



[t — DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso f, do art. 3, da Lei n° 8666/93, & vedado.
aos agentes piblicos: | o

[ - admitir, prever, lnc!uur ou folerar, nos atos de. convocagéo clausulas ou
corw%agées que wmprometam restnn}am ou frustrem 0 seu caréter competitivo"

¢ estabelecam preferénmas 0‘»‘ d's'ﬂﬂﬁ}ées em razo da naturalidade, da sede b

ou domicllio dos licitantes ou de quaiquer outra. mmunstancaa mperhnente ou o
irelevante pa&'a- o especuﬁco objeto do contrato; ' '

Na meeilda que o mdlga%ado item do Edital esté a exsgir que 6 taudo de

msper,:ao seja reainzado por - uma umca f@rma gnctuswe usando coma:_:_ g
-fundameniag:éo lega uma reso!ugéa que trata de assunto dwersa poss ta 55' |
-_resoiugéo e presia ac campiemeﬂto d@ artsga 1&4 éo C'E‘B com a
._espemﬁcag:éo ex;:hcsﬁ:a de seu ohgew no’ mc:so 1 de seu arhgo 34

A 34 Ftcam estabe&ecrdos a seguar os wnoeztas de znspeg;ﬁes ev:stonas'z:f:.f:.@

- de veiculos.

RS | Fg Entende-se por 'ins;pefgéo de Seguranga Veir;d'[ét s :

A prestar;ﬁo de semg:os por. enttdades credencsacias pee ihstitﬁtd;_"“ﬁ

Nacsona! de . Me‘tm ogna Nofmal‘zagﬁo e Quaﬁdade in{iﬁstnal :-4'

.-iNMETRO e homo!ogadas pea orgao méxm'ao execatwo de transgtg da ! ril

- Umée @omas segumtes atwsdadas S

e a realizaggo de inspe¢do nos casos d{efga}teragéai-aﬂfsu.bsfﬁmiééﬁ de :

corbpaneﬁtésjde_éegqfaﬁga do veiculo;




» certificac@o nas situagbes de modificagdes ou transformagles da
estrutura original de fabrica;

« inspegdo quanto a conversac de motores de veiculos;

» certificagio nos casos de envolvimento do veiculo em acidentes com

danos de média e grande monta.

Assim denota-se que a resolucio 94 de 98 em comento foi criada com
a ﬁnaisdade de regrar mspegées ﬁecmcas veiculares. Portanto atividade que -
nada se relaciona com o objeto do certame

Por outro lado contamos com .a portaria 115 de 2013, Detrar/RS que e
tem como ob;etwo exciuswo a compiementagéo do ar‘hgo 136 CTB que éo e

artigo que trata exciuswamente das regras do Tramspaﬂe Escaiar

Capitulo Xiil - DA CONUU(}A{} DE ESCOLARES
Art 136

Os veiculos especialmente destinados & condugdo coletiva de
escolares somente: poderao. mrcu&ar nas vias com autonzar;ao emitida- pe%d;
6rgao -ou entidade executwos de transito dos Es%ades e do Distﬁ%o Federai Q
exigindo-se, para tanto: |

Iregistro como veiculo de passageiros;
i W para . verificagdo - dos- equipamentos
abﬂgatoﬁos e de seguranga, : c :

L pmtura de fazxa horizontal na <cor ama;ela ~com quaren!a -
centimetros de iargura ameia altura em toda & extenséo das partes ia*tera[s g . 5

traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto sendo que; em’ caso'- LT

de veiculo de carrogaria pintada r na cor amarela as cores aqui md:eadas S
devem ser invertidas; |




IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lantermnas de luz vermelha dispostas na exfremidade
superior da parte traseira,

Vvl - cintos de seguranga em ndmero igual a lotagao;
Vi - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Vemos no inciso H do artige 136 CTB, a exigéncia de inspegaoc, porém
somente encontramos a expressao ‘inspecgio”, isto faz toda 2 diferenca com
relacdo a inspecao técnica prevista na resolugao 94 antes questionada sendo
que no cotejo entre ambas verificamos que @ reso!ug:éo '94/98 além de
inapropriada para o caso, ainda vem restringindo as opgbes de realizacdo das

inspegbes.

Como pode ser verificado por guem de direito fiver mtes*esse a poriaria
115/2013, vem exclusivamente estabelecer preceitos condlzentes com 0 artzgo
136 do CTB, que 'trata do Transporte escolar, e no seu arﬁgo 4° da portaria 115
PORTARIA DETRAN/RS N° 115, DE 08 DE ABRIL DE 2013.

Art. 4° O veiculo devera ser submetido a inspecgio semestral para verificagao
dos equipamentos abﬁga‘téﬁos, de seguranf;a e dos estabeiecidos nesia
Portaria, de acordo com o disposto no artigo 136 do CTB.

Paragrafo (nico. O laudo de inspecao de seguranca para ¢ veiculo de
transporte escolar devera ser emitido por Eﬁgenhaaro regularmeﬁte habilitado
no CREA, pelas (Tls | f?smasgmﬁ nelo DENATRAN ou por pmﬁsmama&s

vinculados as Prefeituras, igualmente habilitados para a ‘fung&w

Aqui contamos com uma previsio legal espéciﬁca para ¢ assunto, gue
abre o leque de opgdes para realizacdo da inspecdo semestral, trazendo em:



~ seu texto irés opgoes com iss0 pesszbehtando que mais empresas  se
interessem peic certame - Hicitatério, aumentando © ﬂumes’o de ooncorrentes

peia venﬁcagéo de esmlha de proﬁssaonazs para a rea uag:éo das znspegées S

exgg;das deixando assum de resmngar em apenas uma opgﬁo

Pelo exposto, nao resta duvida que o ato de cenvocagéo de que se

~cogita conssgna ciéusula mamfestamente comprometedora, ewada de vicio e

T re:-:?:msva do carater oompeﬁﬁvo que deve presld:r toda e quaiquer licitago.

- Como se n&o basﬁasse o itern ob;urgado fere iguaimente o pnnmpzo da G

B ssonamza consagrade no inc. |, do arh 5" da Cansifturgée Federal

Dada a mendsana clareza com: que se apresenta a ﬁegaisdade do rtem_ e

'-'apontade peio mera cotejo com a letra. fria da E@I despsmende é armstar i }_:;';

: -comet;mentas doutnnams cuo posgcsorsamento de msses Pretonos

Outro :tem que ‘merece meiher anél:se é o 7?2 que trata das

ex:génc:as @afa o monitor, este stem merzcmna a exsgéncea de grau def.- S

o escolandacse no mimmo comprovag:éo de ens:no méd;o hora gsto claramente e S :

| ‘um exagefo pcss come sabemos nem mesme para o motnnsta & engedo %’%e’-' sE

| r’-grau de escclandade bem como este :tem néo apanta a prewséo legal que as St

ampara demonstrancio—se ilegal e restntwo de ﬂzreute mmsnumde o ;nteresse-. i

pela participaggo no’ certame, tendo em vista @ drﬁouldade de. encontrar e

profi ssuona;s nesies perﬁs a%ém de onerar a concorrénma com a cnntfatagéo S S

ﬁe pessoas cem maior. qual:f cagéo consequentemeﬁte oam remunemgao‘ﬁ_-; s

maio .

Convém- sa%nentar que estes porstos cmntfoversos foram exausﬁwamente G

discutidos. com 0. Prefexto Mumcipat “atual €. sua assessona junduca e ;:_  =
| :epresenwgao das empresas locais mteressadas no. certame, nos- dois dias'_-_:_f{_-. i

imediatamente’ passados na ientaﬁva de cofregéo &as 1legahdades no ed;ta[r e



hora atacado, porém sem &xito, tornando necessario a impugnagac na tentativa
de buscar a legalidade conforme 0s dispositivos legais citados.

- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAQ juigada
procedente, com efeito para: |

Declarar-se nule os itens atacados;

Determinar-se a re;aubl:ca@o do Edital, escoimado dos vicios apontados,
inserindo na integra as previsdes do attigo 4° da portaria 115, DETRAN/RS de
| 8 de abril de 2013, ‘bem.como retirar do edztai o substem 772, reabnndo-se o
prazo m;cgaimente premsto conforme § 4°, do art. 21 da Let e 86661’93

Mestes Termos
P. Deferimento

Vacaria/RS 26/01/2017.

/ /jmfe.fa yﬁi@m r‘\&a\ Wodle .

Alctu Ois_bcm da Rocha.
Representante legal.




