PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
ATA 01 DE RESPOSTA A IMPUGNACAO 02
CONCURSO DE PROJETOS N° 01/2017

Aos dois dias do més de junho do ano de dois mil e dezessete, as nove horas, a
Comissao Especial de Licitagdes, portaria n° 381/17, na presenga de seu Presidente Sr.
Silvandro Porto da Fonseca, reuniram-se para o ato de analise e julgamento da
impugnacao interposta por IBC — Instituto Brasil Convergente de Politicas Publicas e
Sociais, CNPJ 10.870.034/0001-90, contra o edital Concurso Publico de Projetos n°
01/2017, que visa a celebragéo de termo de parceria com entidade de direito privado, sem
fins lucrativos, qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesso Publico,
para programas na area da Saude, Rede de Atencdo as Urgéncias € Emergéncias e

Higienizagao das Unidades de Saude.

A impugnacao foi apresentada, tempestivamente no dia 01/06/2017, sem comprovagao
de que a ora impugnante é OSCIP, bem como procuragdo ou estatuto da pessoa quem

assina, contudo a Comissdo aprecia a impugnagdo, mesmo assim, que, em sintese

requer:

a) Que o edital ndo esté adequado as Leis 13.019/14 e 13.204/2015;

b) Que utiliza-se de artimanhas para aplicar descabida e ilegalmente as leis 8.666/93 e 9.790/99 de
forma irresponsavel, tentando inovar;

c) Afirma que a lei 9.790/90 n&o rege mais a contratac&o, sendo substituida pela 13.204/15;

d) Afirma que a forma de contratagdo a ser seguida deveria ser termo de colaboracdo e ndo mais
parceria;

e) Que néo se pode excluir uma entidade que presta servicos a empresas, hospitais e a outras
entidades nao ligadas a Administragéo Publica por interpretag&o ou simples suposi¢&o;

f) Quanto ao item 9.1.2 “b” em relagéo ao anexo I, item XllI, qual estaria valendo?;

g) Quanto a ilegalidade de trés ou mais atestados de capacidade técnica ferindo a legalidade;

h) Por fim, requer: Adequar o edital a legislagdo vigente (lei 13.019/14), alterar os itens b1, b1.2 e
b3 para 50% conforme legislagdo vigente;

i)  Excluir o entendimento (asterisco) do anexo |, permanecendo o item 9.1.2, alinea B;

j) Areadequacéo dos indices contabeis;

k) A republicacdo do edital;

A Comisséao Especial a vista dos autos passa a argumentar:

1 — Preliminarmente para modificar cldusulas, antes se faz necessario verificar se,

realmente, a mesma esta incorreta;



2 — A Comissao Especial, apos analise minuciosa da impugnagao, verificou que a mesma

nao procede, pelos seguintes motivos:

| — A licitante ndo comprovou que € OSCIP, por que a mesma nao &, conforme consulta
em diligéncia da Comissao, no site do Ministério da Justica. Somente este fato, por si s0,

ja ensejaria o desconhecimento da presente impugnagéo, pela falta de interesse de agir;

Il — Quanto as imputagées (“a”, “b”, “c”, “d”): A ora impugnante acusa a Comissao Especial
de ma-fé, porém, a mesma, ou desconhece totalmente o Direito, ou desconhece as Leis.
Quem esta de artimanhas e ilagées de interpretagées equivocadas € a IBC, apresentando
impugnagado meramente protelatéria, afim de tumultuar o andamento do certame. Afirma
incorretamente que a Lei 13.019/14 e 13.204/15 substituiram a lei 9.790/99 que rege o
edital, o que é um absurdo, pois a Lei 13.204/15 apenas alterou algumas partes da Lei
9.790/99 e nao a revogou. Quanto a 13.019/14, a mesma nao altera a lei 9.790/99 que

i

continua com seu regramento préprio conforme abaixo :

LEI 9.790/1999 (LEI ORDINARIA) 23/03/1999 00:00:00

Ementa: DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS, COMO ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO, INSTITUI E DISCIPLINA O TERMO DE
PARCERIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Situacdo: NAO CONSTA REVOGACAO EXPRESSA @q

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/\Viw ldentificacao/lei%209.790-
199970penDocument

Destarte, a forma de contratagédo, através da Lei 9.790/99, continua sendo o termo de
parceria, conforme prevé a legislagéo vigente;



Il - Quanto a impugnacao (“e”, “f’, “g”, “h”, “i"): A Comissédo, em nenhum momento, exclui
licitantes ou as impede de participar, porém, conforme a lei 9.790/99 que rege o edital, &

clara em seu Artigo 9°:

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico destinado a formagéao de vinculo de cooperagao entre as partes, para

o fomento e a execugao das atividades de interesse publico previstas no art. 32 desta Lei.

Desta forma, como apresentar um atestado compativel, por uma licitante que nunca
participou de um termo de parceria, onde as regras sao regidas por Lei prépria, onde ha a
supremacia do interesse publico sobre o privado, diferentemente das contragdées do ramo
privado, onde ha vontade das partes e clausulas que no direito privado seriam
consideradas clausulas leoninas. No entanto, a Comissdao em nada modificou a lei, que
aceita atestados de pessoa juridica de direito publico ou privado. Como o termo de
parceria s6 pode ser aplicado ao Poder Publico, a Comissao apenas esclareceu os fatos
evidenciando os o6rgaos da Administragdo Direta (eminentemente publicos) e Indireta
(pessoas juridicas de direito publico e/ou privados), afim de evitar inabilitagdes por

descuido de interpretagdo de seus participantes.

Nao existe termo de parceria entre hospitais e outras entidades nao ligadas a

Administragéo publica, conforme a licitante afirma, pois tratam-se de contratagdes regidas

pelo cadigo civil, seguindo regras de direito privado, distinguindo-se do termo de parceria.

Ainda sobre os atestados, a licitante tenta ludibriar o entendimento do edital que esta
claro! A Comissdo seguiu a lei, exigindo apenas um, e nada mais, atestado de

capacitacao técnica para efeitos de HABILITAGAO, sem emitir qualquer solicitagao de

quantitativo minimo ou méximo, bem como de tempo. J& quanto ao item 9.1.2.1 “b” que
menciona que as licitantes poderdo apresentar tantos quantos atestados achem
necessario para fins, apenas, de PONTUACAO, nao acarretara qualquer tipo de violagao
ao direito de participar da licitante que podera deixar, inclusive, de apresenta-los, no
entanto, conforme supra citado, os mesmos servirdo de pontuagdo técnica. Ja o

entendimento da forma de apresentagdo dos mesmos segue o que foi estabelecido no



atestado de capacitagdo técnica, apresentado para habilitagdo, que pode ser o mesmo,

conforme informa o edital.

A lei nao estabelece quantitativos de 50%, nem muito menos o edital, conforme
incorretamente aponta a licitante, basta olhar o Anexo |, clausula Xlll. Frisamos
novamente que o item 9.1.2.1 “b”, refere-se a pontuagéo dos projetos, onde menciona que
alguns requisitos minimos devem ser apresentados, que nao causam inabilitagao,
apenas para fins de pontuagdao com um fechamento de 70% ou mais, pois tratam-se de
funcdes, essenciais, relevantes, que poderiam ser, inclusive, exigidas na sua totalidade,
pois todas as fungdes/cargos solicitados sdo essenciais para a Administragao, tornando-
se extremamente relevantes. Nesse sentido, o artigo 30, § 1° da Lei 8.666/93:

2 By

|
| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu qua&/o
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

IV — Sobre o apontamento (“k”): Quanto a necessidade dos indices contabeis, além de
estarem previstos em lei e ser atividade discricionaria da administragédo solicita-los, os
mesmos encontram-se devidamente justificados e servem para informar a boa situagéo
econdmica das possiveis parceiras, até mesmo para fiscalizar. A licitante provavelmente
também nao entende, mesmo que justificados, sobre a validade dos indices contabeis.
Tanto o LC, quanto o LG, foram solicitados abaixo de 1, ou seja, inferior ao minimo
razoavel. Apenas o SG foi solicitado acima de 1, que demonstra a capacidade de
pagamento da licitante. Lembrando que o edital salienta que pode-se atender a né minimo
2 (dois)indices dos 3 (trés) solicitados, ndo passando de apontamento meramente

protelatério.

Destarte, a Comissdo Especial de Licitagdes n&o vislumbra oébice quanto ao
prosseguimento do edital nas condigbes estabelecidas, tendo em vista que o0 mesmo esta
dentro da Lei, segundo o que estipulam as Leis 8.666/93 e 9.790/99, suas alteragoes,

entendendo que a presente impugnagao néo tem procedéncia. /ng



Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberagéo acerca do parecer da
Comissao quanto ao prosseguimento consoante as justificativas da Comissao Especial de
Licitacbes e Secretaria Municipal de Salude, na pessoa de seus responsaveis, ou
alteracdo. A integra desta ata encontrar-se-a disponivel no site do Municipio, pelo
enderegco www.vacaria.rs.gov.br. Nada mais havendo a relatar, o Sr. Pregoeiro encerrou

a sessao.

(et A€ AB
Acolho o parecer da Comissao Especial. Nao acolho o parecer da Comisséo.
Determino o prosseguimento. Determino a alteragéo.
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DIRASI

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA-RS :
SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCURSO DEPROJETOS N° 001/2017

IBC - Instituto Brasil Convergente de Politicas Publicas e Sociais, estabelecido na Rua Nelson
Ehlers, 180 sala 403, inscrita no CNPJ sob n.° 10.870.034/0001-90 neste ato representado por seu
Diretor, Patrick Miola, brasileiro, separado portrador da carteira de identidade ni 1300638796 e do
CPF 565815300-00 residente e domiciliado na Av. Mauricio Cardoso 1600/102, na cidade de

Erechim, RS, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n°® 8666/93, em tempo habil, & presenca de
Vossa Sennoria a fim de

IMPUGNAR
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os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

/- DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital.

Ao verificar as condigbes para participacdo no pleito em tela, deparou-se primeiramente que o
referido edital ndo esta adequado simultaneamente as Leis 13.019/2014 e 13.204/2015 conhecidas

amplamente como Novo Marco regulatério do Terceiro Setor, o qual estd em vigor desde 171 de
janeiro de 2017.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor apos decorridos quinhentos e quarenta dias
de sua publicagéo oficial, observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro
de 2017.

Em toda sua redagdo em nenhum momento faz mengéo a nova Legislagdo, muito pelo contrario, se
utiliza de artimanhas para criar interpretacdo descabida e ilegal se utilizando das Lei 8666/93 e
9790/60 de forma irresponsavel, tentando criar conceito juridico as margens da lei, com intuito claro
de direcionar o certame a alguma instituicdo, conforme vem redacionado no Anexo | conforme abaixo.

ANEXO | - * (asterisco)

Este item compbe também o item 9.1.2.1, “b” do edital, podendo ser repetido
no envelope da proposta/projeto.

% Observe-se que a Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de fornecimento de
atestado de pessoa juridica de direito publico ou privado, porém, a Lei
9.790/99 que rege os termos de parceria com OSCIP, disciplina em seu Artigo
9° que o termo de parceria sera firmado, apenas, com o Poder Publico e as
entidades qualificadas como OSCIP. Desta forma, caso as licitantes
apresentem atestado de pessoa juridica de direito privado, esta devera fazer
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parte, pelo menos, da Administragdo Publica Indireta, que é o caso das
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e algumas fundagbes

A LEIl 9.790/90 NAO E MAIS A QUE REGE A FORMA DE CONTRATACAO, POIS QUE

DETERMINA O TERMO DE COLABORAGAO APARTIR DE 10 DE JANEIRO DE 2017 E A Lei

13.204/2015.

Vale Registar que:

A Lei 8666/93

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacées e contratos
da Administracédo Publica e da outras providéncias e em seu Art. 22, § 41 estabelece a modalidade
CONCURSO como também define seu prazo de publicagéo, 45 dias observado pela prefeitura.

A Lei 9790/90

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.

A Lei 13204/2015 - (em vigor)

Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica
e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com
organizacdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as
Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999"; altera as Leis n* 8.429, de
2 de junho de 1992, 9.790, de 23 de margo de 1999, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10
de dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e
revoga a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - termo de colaboragéo. instrumento por meio do qual sédo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
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reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagéo
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo ou
de fomento, no qual se garanta a observéncia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos;

Primeiramente registramos que a Lei 13204/2015 que determina a forma de contratagdo a ser
seguida nesta data, foi esquecida pela munipalidade, e ela é clara quanto a forma do TERMO
DE COLABORAGCAO e ndao mais PARCERIA, e deixa claro a forma de qualificagéo.

NATUREZA SEMELHANTE

Dos Requisitos para Celebragdao do Termo de Colaboragdo e do Termo
de Fomento

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagéo interna que
prevejam, expressamente: (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

A priori, o Estatuto das Licitagdes faculta aos licitantes apresentarem atestado de capacidade técnica
tanto do setor privado quanto do setor publico, a saber:

Dispde o §4° do artigo 30 da lei de 8666/93:

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacédo de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Reforgando o entendimento, de forma sapiente, Margal Justen Filho comenta:

Uma das questbes reside em que a lei refere-se a atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. A regra destinou-se a afastar
praxe anterior, consistente em autorizar apenas atestados fornecidos pela
propria Administragdo Publica. (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 331)

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
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adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitagédo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Porém o edital insiste em criar em seu texto, em um item que nem ao menos leva numeragéo, uma
interpretagé@o para que os atestados devam ser exclusivamente ligados a érgéao publicos, diferente da

legislagao vigente e menciona para tanto o art. 9/ da Lei 9.790/90 como referéncia.

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formagéo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a
execugdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Sim, o TERMO DE PARCERIA que de acordo com a nova legislagdo deveria ser TERMO DE
COOPERAGAO, COM SUAS NOVAS REGRAS pode ser firmado entre ORGAOS PUBLICOS E

OSCIPS, porem em nenhum momento esta lei menciona a qualificagédo técnica.

N&o se pode excluir uma entidade que presta servicos a empresas, hospitais e a outras entidades

nao ligadas a administragéo publica por interpretagéo ou simples suposigao.
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OUTRO ITEM EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO VIGENTE TAMBEM NA QUESTAO DE
QUALIFICAGAO TECNICA, DEIXANDO CLARO O DIRECIONAMENTO DO EDITAL VEM
REGISTRADO NO ITEM 9.1.2, ALINEA B1, B1.2 E B3

ITEM 9.1.2

b) Atestado de Capacidade Técnica, em nome da Entidade, fornecido por
pessoa de direito publico ou privado, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto deste edital, referente, principalmente,
quanto a execugdo de servicos de maior relevéncia técnica e valor
significativo, que séo as seguintes fungbes (maximo 10 pontos):

b.1. 03 (trés) ou mais atestados com 70% ou mais de fungbes relevantes
cada: 10 pontos. b.1.1. 02 (dois) atestados com 70% ou mais de fungbes
relevantes cada: 5 pontos

b.1.2. 01 (um) atestado com 70% ou mais de fungbes relevantes: 3 pontos

b.2. Atestados com menos de 70% das fungbes relevantes, desconsiderado: 0
pontos.

b.3. Os atestados de capacidade técnica deverdo ser apresentados no original
ou por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente, sob
pena de pontuagéo zerada

No item 9.1.2 alinea B, o edital determina fornecido por pessoa de direito publico ou privado, o

que de fato esta valendo?

A exigéncia de, no minimo, trés ou mais de capacidade técnica fere o principio da legalidade,
extrapolando os limites legais.

O § 5° do artigo 30 da Lei 8666/93 regra que:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacgao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participagao na licitagao
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SEE AR

A Lei de Licitagdo em nenhum momento concede a possibilidade de exigir um nimero minimo de
atestados. A Administracéo n&o possui discricionariedade para tal, ou seja, n&o pode exigir algo que
a lei ndo lhe permita.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que ” Na
Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administracdo Publica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Ademais, o particular pode em apenas um contrato ter executado objeto idéntico ou até superior a do
objeto licitado, em que apenas este atestado ja seria suficiente para demonstrar a capacidade da
empresa.

Acerca do assunto, o professor Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

‘ndo €& admissivel a exigéncia de numero minimo, ou maximo, ou
mesmo certo, de atestados de capacitagéo técnica” (in Eficacia nas Licitagbes
e Contratos, 112 ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2008. p. 377).

A Corte de Contas da Unido vém tracando diretrizes a respeito da matéria orientando os 6érgéo
publicos para afastarem este tipo de regra que restringe o universo dos participantes, a saber:

‘[...] abstenha-se de exigir a apresentagdo de numero minimo e certo dos
atestado de capacidade técnica, observando o que dispde o art. 30, inciso Il e
§§ 1° e 3° da Lei n° 8.666/93 e respeitadas decisbes desta Corte de Contas
[...]” (TCU. Processo n° TC-004.960/2000-6. Acérdéo n° 73/2003 — 22 Cédmara)

‘[...] observe, nos futuros certames que realizar, as disposi¢bes contidas no §
1° do art. 30 da Lei 8666/93, abstendo-se de exigir nimero minimo ou numero
certo de atestados de capacidade técnica, de acordo com entendimento desta
Corte firmado nas decisbes Plenarias n° 134/1998 e n° 192/1998 [...]” (TCU.
Processo n°® TC-007.493/2000-3. Decisao n° 392/2001 — Plenario)
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1 - E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a

fixacdo de guantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens ou
servigos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais

requisitos

Representagéo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades no
edital da Tomada de Pregos n. 05/2011, do tipo técnica e prego, promovida
pelo Conselho Regional de Corretores de Iméveis da 2% Regido — Creci/SP,
que tem por objeto a contratagdo de servigos de elaboragédo de projetos de
execugéo da obra de reforma e adaptagdo da sede da entidade. O relator, em
consonancia com a unidade técnica, considerou configurada ilicitude nos
requisitos para demonstragdo de capacitagdo técnica das licitantes. O edital
exigiu a apresentagdo de dois atestados ou declaragbes de capacidade
técnica, devendo, cada um deles, conter “quantitativos minimos de servigos de
elaboragdo de projeto arquitetébnico, compativeis e pertinentes com o objeto
da licitagdo (8.000 a 12.000 m?), com area construida néo inferior a 4.000 m?’.
Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de que ‘a
Administragdo Publica deve se abster de estabelecer numero minimo de
atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo”. Asseverou
que, no caso concreto, tal circunstancia ndo restou evidenciada. Além disso, a
citada exigéncia demandava a comprovagédo de prévia elaboragdo de projetos
para area de cerca de 8.000 m? que é “bem superior ao limite de 50% da area
construida objeto da licitagdo” Também por esse motivo, ao endossar
proposta do relator, decidiu o Tribunal: |) fixar prazo ao Creci/SP para que
adote providéncias com vistas a anular a Tomada de Pregos n. 05/2011; Il)
determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir numero minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo
nesses atestados superior a 50% (...) dos quantitativos dos bens e servigos
que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo”.
Precedentes mencionados: Acdérddos ns. 3.157/2004, da 12 Céamara,
124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011,
1.695/2011, e 737/2012, do Plenario. Acordao n.° 1.052/2012-Plenario, TC
004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012.

No mesmo sentido foram os julgados:
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Processo n° TC- 016.123/2006-0. Acorddo n° 2302/2006 - Plenério
Processo n° TC- 014.947/2005-9. Acdorddo n° 1871/2005 - Plenario
Processo n° TC- 002.277/2000-6. Acordéo n°® 460/2003 — 22 Cémara

Por conseguinte a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o carater competitivo da
licitagdo afrontando o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnagdo, segue abaixo alguns pareceres acerca da
restricdo do universo dos participantes:

TCU — Acorddo 2079/2005 — 12 Cémara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatorios condigbes néo justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93,”.

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagbes, restrigbes ao carater competitivo do certame e
que limitem a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3% § 1° inciso |, da Lei n°
8.666/93”

TCU- Acordéao 1580/2005 — 12 Camara - “Observe o § 10, inciso I, do art. 30
da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de
clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo rigorosas, iSSO
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
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prejudiquem o carater “‘competitivo” da licitagdo” (in Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p.
63).

Nao obstante, a titulo de informagéo, cumpri-me frisar que ha decisdes / entendimentos, em casos
especificos, em que o Tribunal de Contas da Unido entendeu proporcional a exigéncia de dois
atestados de capacidade técnica por existir uma razoabilidade que equilibrou o carater competitivo da
licitagdo com o zelo que a Administragdo precisa possuir para escolher um licitante apto para a
execugao do futuro contrato de forma satisfatéria.

Diante do exposto, impugne o edital.

DAS RAZOES JURIDICAS QUE AMPARAM A RECORRENTE:

Em amparo a presente manifestacdo desta Recorrente, as quais sdo
sintetizadas nos requerimentos ao final formulados, é de se referir sobre os direitos desta licitante, ora
Recorrente DE PARTICIPAR nesta licitagdo publica, isso com estrita sintonia com o edital licitatério e
a legislagao incidente.

Sabe-se, o Instituto das Licitagdes afasta decisées discricionarias ou anti-
isondémicas, assentadas em bases diferentes do solicitado no Edital.

Assim, € importante que fique claro aqui, que os licitantes devem participar de
licitagdo nos estritos termos fixados em edital. Portanto, vinculados ao unilateralmente estabelecido,
como necessidade da Administragdo de colaboragdo de particular, guardada as especificidades do
objeto em contenda.

Estdo expressamente contidas na Lei 8.666/93, as vedagdes aos agentes
publicos encarregadas dos procedimentos licitatorios. Salienta-se ali, a expressa proibigdo de
tratamento anti-isondmico entre os licitantes em geral, presente ser o julgamento alinhado as regras
editalicia pre-fixadas a condi¢éo inarredavel de isonomia do mesmo, DEVENDO O MESMO SEGUIR
A LEGISLAGAO VIGENTE.

De outro enfoque, sabe-se, o Edital de Licitagdo configura a chamada “Lei
Interna”. As condigbes ali estipuladas, precipuas ao objeto da licitagédo, deverao ser cumpridas
rigorosamente pelas partes, tanto na fase habilitatéria, como no julgamento das propostas e na
execucao contratual futura.

O licitante ndo pode modificar o instrumento convocatério (interpretando-o a
sua compita) ou exigir julgamento que Ihe beneficie no certame.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ja definia que a licitagéo:
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“realiza-se através de um procedimento vinculado, no desenvolver do
qual a Administracdo ndo pode afastar-se das prescri¢ées legais que
bitolam a sua tramita¢do, sob pena de invalidar o contrato subsequente.”
(Direito Administrativo Brasileiro 22 Ed. Pag.251.)

Adilson Dallari apostila:

“Acreditamos que os elementos verdadeiramente essenciais a qualquer
modalidade de licitagao e que, por isso mesmo, devem ser considerados
como principios fundamentais deste procedimento sao trés: igualdade,
publicidade e estrita observancia das condi¢ées do edital”. (Aspectos
Juridicos da Licitagéo, Ed. Juriscredi Ltda. Pag.33.).

Assim, o edital passa a regular de maneira peremptoéria e categoérica todas as

relagcdes entre a Administragdo e os eventuais licitantes, sendo vinculante inclusive para o proprio
Poder Judiciario (por isso Pontes de Miranda afirma: - “fazer o edital lei para ambas as partes.”.

Nessa linha juridica ha que se entender o principio da isonomia como

impeditivo de se criar uma “desigualdade injustificada” expressao usada por Lucia Valle Figueiredo.

De outro angulo, o processamento das licitagbes nos termos

assegurados na legislagcao é um direito publico subjetivo desta licitante Arrazoante, conforme
o art. 3° da Lei das Licitagoes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Ja o art.4° da mesma Lei assegura:

Art. 4% Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Objetividade que deve nortear os julgamentos (confrontagédo entre o requerido

e 0 apresentado) assim o determina. E o que deflui dos arts. 44 e 45 da Lei de Licitagées.

Vejamos essas determinagdes legais, que coariam os julgadores dos

certames licitatérios, suprimindo lhes margem de poder discricionario ou de avaliagdo subjetiva no

seu ato de julgar:

Pagina 1 1

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada
procedente, com efeito para:

1 - Adequar o edital a Legislagao vigente, Lei 13.019/2014.

2 - Alterar os Iltem B1, B1.2 e B3, reduzindo para 50% conforme Legislagdo Vigente.

3 — Excluir o item * (asterisco) do Anexo |, permanecendo o item 9.1.2 alinea B

4 - Por sugestdo, para que posteriormente outra entidade ndo se sinta prejudicada,
sugerimos a readequacao do indices contabeis, uma vez que por ser contratagdo de

entidade sem fins lucrativos , qual o intuito de ter indices superiores a 1?

4 - Determinar-se a republicagao do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Erechim, 30

Patrick
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