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PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
RESPOSTA A IMPyGNAQAO 01e02
PREGAO ELETRONICO N° 24/2018

Aos vinte e sete dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito, as nove horas, a
Comissao de Apoio, juntamente com o Sr. Pregoeiro, Ronerson Bueno, reuniram-se para o ato de
analise e julgamento das impugnacdes interpostas pelas empresas TICKET LOG - TICKET
SOLUCOES HDFGT S/A e PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA EPP
contra o edital de Pregao Eletrénico n° 24/2018, referente a “contratacdo de empresa para

gerenciamento de cartdes frota (combustivel) ”.
As impugnacdes em apertada sintese alegam e requerem:
Quanto a empresa Ticket Log:

‘Do impedimento quanto aos critérios de qualificagcdo econémico-financeira: O edital, ao tratar dos critérios
de qualificagdo econémico-financeiro, possui exigéncia desproporcional com a necessidade vista em demais
licitagées. [...]

Com a andélise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos sendo mal avaliados, pois a
liquidez depende dos prazos médios de pagamento e recebimento; no nosso caso especifico, recebemos
do clienfe em média no dobro do tempo em que pagamos a rede credenciada, corroborando para redugéo
do indice de liquidez; [...]

Portanto, gostariamos de solicitar que este 6rgdo altere o edital mencionando que alternativamente, as
empresas que nado alcangarem o indice exigido, serdo consideradas habilitadas se comprovarem possuir um
capital minimo ou valor do patriménio liquido, correspondente a até 10% da estimativa de custos e/ou que

apresentem garantia no valor de até 5% (cinco por cento) do total do contrato, em respeito ao principio da
Legalidade, Competitividade, entre outros”.

Quanto a empresa Prime:

Excluséo dos subitens 1.1.3.1, 1.1.3.2 e quaisquer outros que venham a exigir tamanha rede excessiva;

Exclusdo dos itens 1.3.2, 13.2.1 e quaisquer outros que venham a limitar o poder de negociacdo entre
particulares;

Exclusdo dos subitens 1.4.1, 1.5 e quaisquer outros que venham limitar a oferta de lances;

A Comisséo a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideragoes:

1 — Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,
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realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;
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Amadeu de Almeida Boeira
Prefeito Municipal



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Vacaria

PREFEITURA MUNICIPAL DE .

CNPJ: 87.866.745/0001-16
Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Pestal 01

3 CEP: 95.200-000 Vacaria / RS / Brasil
q Fone: (54) 3232.5566

2 - Faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na busca do

aperfeicoamento e aprimoramento dos servi¢os;

3 — Quanto as clausulas atacadas, pela empresa Ticket:

A Comisséo nao acolhe as referidas impugnacgdes pelos seguintes motivos:

a) O mesmo frata-se de um recurso meramente protelatério, pois 0 mesmo ataca clausula que

consta na prépria lei de licitacdes, Artigo 31, a qual reproduzimos a clausula do edital:

4.5.2. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ditimo exercicio social, impresso e assinado por contador
responsavel, ja exigivel e apresentado na forma da Lei, para comprovagéo da boa situagdo da empresa, com termo de
abertura e encerramento devidamente registrados na forma da lei, no local, por lei, pertinente (Junta Comercial, etc.)
através de:

a) carimbo; ou
b) prova de que a autenticagdo pela Junta Comercial foi realizada pelo Sistema Pdblico de Autenticagéo digital (SPED)
— Termo de Autenticagéo.

Observacéo: E vedada substituigdo do balango por balancete ou balanco provisério, podendo aquele ser atualizado por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

Il.a. - A comprovagdo da boa situacédo financeira far-se-4 com base nos indicadores a seguir relacionados;

LC = ACigual ou superiora 0.8 LG =AC + ARLP igual ou superiora 0.8
PC PC + PELP

SG= AR igual ou superior a 1,2
PC + PELP

Legenda:

LC = Liquidez Corrente ARLP = Ativo Realizavel a Longo Prazo

AC = Ativo Circulante PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante SG = Solvéncia Geral

LG = Liquidez Geral AR = Ativo Real

Composicdo do Ativo Real - Ativo Total diminuido dos valores de duplicatas descontadas, despesas do exercicio
seguinte, empréstimo a coligadas/socios/acionistas/diretores e Ativo Diferido.

Classificacao final das empresas - As licitantes que apresentarem, no minimo, dois dos trés indicadores, iguais ou
superiores aos estabelecidos neste item, obterdo a classificagdo econémico-financeira, as demais serdo inabilitadas.

L]

Justificativa dos indices adotados:

LC — Liquidez Corrente: Calculada a partir da razdo entre os direitos a curto prazo da empresa (Caixas, bancos,
estoques, clientes) e as dividas a curto prazo (Empréstimos, financiamentos, impostos, fomecedores). No Balango estas
informagées sdo evidenciadas respectivamente como Ativo Circulante e Passivo Circulante. A partir do resultado obtido
podendo fazer a seguinte analise: Resultado da Liquidez Corrente: Maior que 0,8: Resultado que demonstra folga no
disponivel para uma possivel liquidacdo das obrigagdes; Se igual a 0,8: Os valores dos direitos e obrigagbes a curto
prazo sdo equivalentes; Se menor que 0,8: Ndo ha disponibilidade suficiente para quitar as obrigagbes a curto prazo,
caso fosse preciso.

LG - Liquidez Geral: Este indice leva em consideragdo a situagdo a longo prazo da empresa, incluindo no célculo os
direitos e obrigacdes a longo prazo. Estes valores também sdo obtidos no balango patrimonial.

SG - Solvéncia Geral: Este indice mostra a capacidade de pagamento da empresa tomando como base o seu afivo
total, “quanto maior melhor”,
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Como podemos verificar, o edital solicita trés indicadores, devidamente justificados acima

(conforme solicita a lei), para avaliar as condigbes de qualificagdo econdémico-financeira da

empresa.

O edital solicita Liquidez Corrente igual ou maior que 0,8; Liquidez Geral igual ou maior que 0,8;
e Solvéncia Geral igual ou maior que 1,2. Note-se que uma empresa, em boa liquidez, deve
possuir notas iguais ou maiores que 1, isso significa que os direitos e obrigacdes sao
equivalentes. Quanto maior o indice, melhor, pois significa que a empresa possui “folga” no

disponivel para uma possivel liquidacao de obrigagdes por exemplo.

O Municipio, afim de nao frustrar ou cercear seus certames, solicita indices abaixo de 1, ou seja,
0,8, pratica que ocorre, sem excecao, em todos os seus editais, ndo tendo, ao longo de mais de
mais de 13 (treze) anos, inclusive no referido objeto, nenhum contratempo com relagdo a esses
indices. Apenas na Solvéncia Geral o indice é solicitado acima de 1, mesmo assim o edital,

conforme grifo acima, informa que a Licitante precisa atingir, apenas, dois dos trés indices
solicitados. ndo havendo assim nenhum impeditivo para a licitante poder participar.

Os indices adotados acima sdo usualmente utilizados e perfeitamente praticaveis no mercado
atual. Estes indices sado facilmente atingiveis por EIRELI, MEI, ME e EPP que corrigueiramente
participam de nossos editais, pois eles sdo indicadores de endividamento e, ndo, de lucratividade
e rentabilidade. Ressalte-se que nossa clausula ndo é fechada, sendo que neste mesmo item,
destacado acima, ela solicita que sejam atingidos apenas dois indices dos trés existentes, assim,
é perfeitamente factivel que uma empresa, liquida e solvente, atinja pelo menos dois indices
solicitados. Estes mesmos indices ja foram praticados em editais analogos, de maior valor, como
o de vale alimentacéo, obtendo a participacdo de empresas sérias e atingindo um objetivo muito

satisfatorio para a Administragdo, com uma taxa negativa bem significativa.

l

Apenas para ndo deixar passar em branco, informa-se que a licitante afirma, incorretamente, em |,
sua impugnacdo que o Municipio teria solicitado indice de 10,8 na Liquidez Corrente, quando o | ¥, .
correto € 0,8. Novamente em sua impugnacao a empresa irresigna-se, incorretamente, quanto ao

indice 1 na Liquidez Geral, quando o Municipio solicita 0,8.

Assim, a questdo levantada pela empresa, de que o edital estaria “restringindo” a sua
participacao, é totalmente descabida, tendo em vista que a mesma segue fielmente o texto de Lei
(8.666/93), Artigo 31, inciso |, ndo necessitando de maiores argumentagdes. Destarte, a exigéncia
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de balanco, além de ser uma das qualificagcbes econdmicas financeiras das empresas, € uma
garantia indispensavel a assegurar o cumprimento do contrato, onde a Administracao pode
verificar, de antemé&o, se os fornecedores detém condigcbes necessarias a cumprir com as

exigéncias editalicias.

Neste sentido Jessé Torres Pereira Junior ‘E defeso & Administragdo aceitar demonstrativos
provisorios, tais como balancetes mensais.” (Comentarios a Lei das Licitacées e Contratagdes da
Administragao Publica, 62 Ed. Pg 370); Margal Justen Filho “A qualificagdo econémica financeira
corresponde a disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a satisfatéria execugéo do
objeto da contratagdo” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 10 Ed., pg
238);

b) Este assunto ja encontra-se sumulado pelo TCU em sua sumula 289:

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
Jjustificada no processo da licitagdo, conter parémetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formuia inclua rentabilidade ou lucratividade”.

“6. Nao obstante, considero que, no contexto do enunciado, o uso da expressdo em especial, de
liquidez, cujo evidente propésito € o de destacar a importancia desses indices como

demonstrativos da aptidao do licitante para honrar seus compromissos [...]"

Destarte, nao acolhemos a impugnacao, pois a mesma esta de acordo com a lei e posicionamento

dos Tribunais de Controle.

4 - Quanto a impugnacao da empresa Prime:

Novamente n3o acolhemos a impugnagdo e repetimos o item 1 desta resposta onde: .

“Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,

realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal”.

a) Quanto ao primeiro ponto da impugnacao, 1.1.3.1e 1.1.3.2

O primeiro item refere-se a um estudo objetivo realizado pelo Setor de Licitacées e sua Comissao.
Do mesmo podemos depreender uma quantidade estimada de postos credenciados por Municipio,

sendo apenas uma clausula de informacao e estudo, nao solicitando nada. Quanto ao segundo o
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mesmo & uma clausula que solicita, para contrato, um rol minimo de credenciados para que o
servico seja executado, baseado no estudo da clausula 1.1.3.1. O edital solicita entdo que, depois
de assinado o contrato, no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis, a empresa apresente 05 (cinco)
postos em Passo Fundo, sendo que o estudo da clausula 1.1.3.1 o porte deste Municipio seria de
mais de 10 (dez) postos, desta forma estamos solicitando uma quantidade menor que a metade.
Nesse diapasdo, é solicitado para Caxias do Sul, uma quantidade minima de 07 (sete) postos
credenciados, quando para um Municipio deste porte, segundo o estudo, € de 20 (vinte) postos,
desta forma estamos solicitando menos de 1/3 do que seria o ideal. Quanto a capital do Estado,
Porto Alegre, detentora de grande parte de nossos servigos de saude e abastecimentos, o estudo
indica uma quantidade acima de 25 (vinte e cinco) estabelecimentos, sendo que estamos

solicitando apenas 10 (dez) ou seja, menos da metade.

Apos explicagbes, podemos verificar facilmente que esta exigéncia nao é ilegal e muito menos
frustra o carater competitivo do certame. Houve por parte da licitante um grande equivoco ao
pensar que teria que apresentar um rol de credenciados acima de 100 (cem) estabelecimentos,
quando a clausula, em nenhum momento, infere tal assertiva. Cabe salientar que essa exigéncia,
aquém da metade dos estabelecimentos expostos no estudo, somente sera solicitada da empresa
vencedora, apds a assinatura do contrato, sendo totalmente licita essa exigéncia. Nesse sentido o

TCU manifesta-se em seus enunciados:

A apresentacdo da rede credenciada necesséria & prestagdo dos servigos licitados deve ser exigida no
momento da contratacdo, e ndo para fim de habilitagdo, de modo a se garantir a adequada prestagdo dos
servigos sem o comprometimento da competitividade do certame.

Acérddo 2470/2018-Plenario | Refator: AUGUSTO SHERMAN (GRIFO NOSSO)

O momento adequado para a exigéncia de comprovacdo de rede credenciada néo é a fase de
habilitagdo, mas sim a de contratacdo, concedendo-se ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de

forma a garantir uma boa prestagdo do servigo, sem causar prejuizo a competitividade do certame.
Acérddo 212/2014-Plendério | Relator: AUGUSTO SHERMAN (GRIFO NOSSO)

Verificamos assim respaldo nos entendimentos das cortes de contas superiores, nao tendo a
licitante o porqué de se preocupar, pois esta solicitacéo é perfeitamente factivel. Alem de legal, a
clausula ndo é excessiva, conforme entendimento erréneo por conta da ora impugnante, pois
tratam-se de apenas 22 (vinte e dois) credenciados, distribuidos em trés grandes metropoles,

diferentemente das 100 (cem) citadas incorretamente.

b) Quanto ao questionamento do item 1.3.2 ¢ 1.3.2.1
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Esta trata-se da clausula mais delicada do certame e, certamente, a Unica que ndo pode ser
modificada, sob nenhuma hipétese. Ao contrario do que a licitante tenta induzir, mencionando que
a Administracdo Publica ndo deve se preocupar o valor pactuado entre as empresas de
gerenciamento e seus estabelecimentos conveniados, esta, sim, deve ser a grande preocupacao
do Municipio. Os Municipios que se utilizam deste tipo de edital, devem ter por praxe aplicar esta
regra, pois isso evita que empresas aventureiras frustrem o carater competitivo do certame,
realizando pregos inexequiveis e/ou aplicando taxas abusivas de seus credenciados/conveniados,
fazendo com que os mesmos onerem seus usuarios (entre eles o Municipio) para ressarcirem-se,
criando o efeito “bumerangue”, fazendo com que, aquilo que era para ser um beneficio para o

Municipio, se torne uma sobretaxa.

Esta explicacdo estd mais do que esclarecida no item 1.3.2.1, bem como o porqué de sua
utilizacdo. Lutar contra ela, é tentar locupletar indevidamente em cima dos conveniados e usuarios
do sistema, para lograr éxito em editas. As referidas clausulas, as quais reproduzimos abaixo, ndo
estabelecem e nem restringem taxas minimas, como, incorretamente, a empresa infere ser de 6%,

senao vejamos:

1.3.2 — A licitante, durante a execugéo do contrato, deverd cobrar de seus estabelecimentos credenciados,
sob pena de rescisdo contratual em caso de descumprimento, as taxas usuais do mercado, procurando
sempre ndo ultrapassar a média das demais administradoras concorrentes, caso a sua ndo seja a mais
atrativa, sem nenhum custo adicional como: a) Aluguel/locagdo por maquina; b) Valor adicional por venda,
¢) Taxa de anuidade; d) Taxa de chamada telefénica; e) Custos de correio; f) Bancérios; g) Adeséo; h)
Recebimento; i) Reembolso; j) Transferéncia de imposto; k) limitagdo quantitativa para recebimento de vales
por més; I) Antecipagdo de reembolso com juros extorsivos e sem autorizagdo, m) Cobranga de faxa
operacional de reembolso ou qualquer outra taxa que ndo a administrativa.

Ex.
Operadora A: 10% Operadora C: 05% Operadora E: 07%
Operadora B: 06% Operadora D: 03% OCperadora F: 05%

SomaA+B+C+D+E+F=36/06=média maxima a ser adotada 06%

1.3.2.1 - Tal medida € protetiva, tanto para o Municipio quanto para as Licitantes e Credenciados, para
evitar o efeito “bumerangue”, ou seja, para que ndo se apresentem empresas aventureiras que, na ansia de
lograr éxito com a vitéria do edital, ofertem uma taxa muito baixa, além de sua capacidade econdmica e
administrativa, buscando cobrar a ‘perda” financeira, de seus credenciados, com taxas abusivas, fazendo
com que 0s mesmos ndo aceitem credenciar-se efou repassem essa laxa aos seus produtos que,
consequentemente, onerardo 0s consumidores que serdo 0s proprios funciondrios publicos usuérios dos
cartbes, objeto do edital. Com essa exigéncia o Municipio pretende preservar as relacbes de negdcio em
questao, respeito aos contratos, servidores consumidores e principios Administrativos.

Como podemos observar, a licitante deve cobrar de seus estabelecimentos as taxas usuais de /Eq
mercado, procurando ndo ultrapassar a média das demais concorrentes. Foi apresentando no

exemplo a utilizacdo de seis taxas onde o resultado da média deu 6% (seis por cento), mas nao
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fixamos este percentual como meta que, no nosso entendimento, seria alta. Esta clausula &
perfeitamente inteligivel, ainda mais com a apresentacao de um exemplo, necessitando apenas de

uma leitura acurada.

Quanto a clausula em si, que é explicitada de seu porqué no item 1.3.2.1, nos leva a crer que néo
haveriam mais dlvidas de sua relevancia. Este assunto, de suma importancia, foi alvo de
emissao, por parte do Ministério do Trabalho, de portaria vedando a utilizagao de taxas negativas

em vales alimentacao, justamente pelo medo do efeito “bumerangue” ac que transcrevemos:

3. Para o Ministério do Trabalho, a vedacé&o se justificaria porque a prética de taxas negativas — estratégia
comercial utilizada para atrair grandes clientes — causa prejuizo aos trabalhadores, porquanto as empresas
operadoras do servigo, para se compensar dos “descontos” oferecidos aos contratantes (empregadores) ,
passam a cobrar mais de seus varejistas credenciados (restaurantes, supermercados) , que, por sua vez,
‘repassam tais custos aos trabalhadores [via aumentos de pregos], reduzindo, ao final, o poder de compra
dos vales”.

A portaria 1.287/2017, alusiva a utilizacdo do PAT, apesar de ter sido malfadadamente editada,
nestes moldes, vem sendo alvo de cautelares suspensivas, em especial MPTCU justamente por
que esta causando prejuizo aos Orgaos Publicos, pois além de nao prever os contratos em vigor,
retira a possibilidade de monetizar um ativo de que dispde. Estes atos poderiam ter sido evitados
com a clausula acima proposta (1.3.2), adotada pelo Municipio a mais de 8 (oito) anos, com
sucesso, onde estipula um limite maximo de média, sem fixar valores e/ou taxas, nao
influenciando assim nas negociagdes do gerenciador com seus credenciados, porém evitando a
compensacao excessiva em cima do conveniado e usudrio, mantendo a relagao tripartite ou,
quando for o caso, quadripartite  (Administracdo Publica/ Gerenciador/ Credenciado -

Conveniado/ Usuario).

Nesse sentido temos o Parecer 10/2009 do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul que tem, em

um de seus enunciados, pensamento muito semelhante ao explanado:

food

Ora, se inexistente a “taxa de administragdo”, em beneficio da contratada, onde estara a “retribuicao”? Na
transferéncia (femporaria, caracterizando uma cessdo de direitos) da exclusividade de que desfrutara a
contratada em viabilizar, através de sua rede conveniada, o fornecimento de combustiveis a Administragéo
Publica. Esta exclusividade é um bem intangivel, pertencente & Administragcéo Publica, que seré transferido
a contratada, podendo ou ndo ser acompanhado do pagamento de “taxa de administragéo”. E este ativo que
oportunizara, eventualmente, que a “prestadora de servigos” (para a Administragéo Publica) obfenha sua

“retribuicdo” por via indireta, no contrato que mantera com sua rede conveniada.

Vale destacar, ainda mais uma vez, o que constou no item “b” da manifestagdo da Consultoria Técnica, no
sentido de que “as acbes desenvolvidas pelo contratado, em especial, gestdo e controle do abastecimento
da frota, ndo afastam a responsabilidade da Administragdo, exemplificativamente, no que se refere aos
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necessarios atos tendentes a liquidagdo da despesa plblica, momento em que, inclusive, devera aferir a
corregdo dos valores praticados pelo combustivel que tiver sido consumido em determinado periodo”. A
“retribuicdo” da prestadora de servicos, mesmo se ndo for feita diretamente através da “taxa de
administracdo”, por 6bvio ndo podera resultar em sobrepreco dos combustiveis. em relacdo ao que
é praticado pelo mercado, pois este mecanismo “indireto”, na medida em gue resultaria em énus
para a Administracdo Publica, conflita com os principios constitucionais da eficiéncia (Constituigédo
Federal, Artigo 37, caput) e da economicidade (Constituicdo do Estado, Artigo 19, caput). (GRIFO NOSSO)

Salutar este raciocinio e inimaginavel o entendimento contrario de que a onerosa solicitagcéo de
retribuicdo, por via indireta, através da empresa credenciante sobre sua rede credenciada, fora
dos padrbes usuais (média), ndo resultem em sobrepreco dos combustiveis, e demais servicos
atinentes a frota, em relagao ao praticados no mercado, resultando em énus ao Municipio, dando-
se por infrutifera a finalidade desta licitagdo e demais realizadas para aquisicées comuns de

combustivel.

Destarte, ndo acolhemos o referido pedido de alteracédo, além de que, conforme explicado, ela ndo
estipula a taxa de 6%, conforme incorretamente afirmado pela impugnante. H4, por certo, um
limite quanto ao valor cobrado a titulo de ‘taxa de servigo’ a ser praticado, a partir do qual deixa de
ser vantajoso aos varegjistas conveniarem-se com as empresas fornecedoras de vales-
alimentacao/refeicao/frota, e, a depender das condigées de concorréncia, nada impede que as
taxas cobradas se aproximem desse limite, haja ou ndo a pratica da ‘taxa negativa’, porém esse
limite ndo deve ser ultrapassado, pois frustra o objeto do certame com a perda de credenciados

efou o retorno da cobranga das despesas em cima dos usuarios/Administracao.
¢) Quanto a terceira e Ultima impugnacao, itens 1.4.1 e 1.5:

As referidas clausulas tratam de condicbes para execugao de servico onde a empresa deve, no
que tange ao item 1.4.1, manter uma maquina que possua velocidade razoavel, caso o cartao nao
seja aceito nas principais maquinas do mercado. As principais maguinas do mercado, ou seja,
aquelas que aceitam mais de uma bandeira, de praxe, ja possuem velocidade toleravel, porém,
maquinas proprias, devem também possuir velocidade aceitavel, por que o Municipio “ja sentiu na
pele” os efeitos danosos de maquinas proprias que demoravam além do razoavel, embaragavam
seus usuarios (funcionarios), causando filas de atendimento, estresse, raiva, constrangimentos.
No que tange ao item 1.5, quanto a tolerdncia de uma reclamacdo por estabelecimento,
subentende-se que, apds a primeira reclamacao, nos moldes da lei e edital, a empresa ja deve
iniciar os procedimentos de retificagdo dos problemas. Lembrando que, quanto a rescisao,
somente apds procedimento administrativo especial, em que fique caracterizado a desidia da

empresa, esta clausula ira prevalecer.
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Consoante o exposto, podemos perceber que o edital em nenhum momento interfere nos
negocios das empresas ou solicita clausulas que frustram o carater competitivo. O edital solicita
indices perfeitamente alcancaveis, devidamente justificados conforme previsto em lei, para
qualificacdo econdémico financeira, sendo admitido apenas dois de trés, bem como s&o solicitadas

taxas usuais de mercado e padrées de exceléncia no servico perfeitamente aceitaveis.

A preocupacdo do Tribunal de Contas com a retribuicéo pela via indireta, bem como a insatisfagcao
dos atingidos por essa relagdo triangular demonstra-se evidente nos pareceres e decisdes acima
transcritas. A previsdo em lei e a justificativa das demais clausulas do edital, nos faz, desta forma,

\

Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberagao, sobre o acolhimento,

nao vislumbrar dbice quanto continuidade do certame nos moldes em que foi confeccionado.

ou nao, do parecer da Comissio, determinando a manutengéo ou retificagdo do edital. Esta

ata encontrar-se-a, também, no site do municipio www.vacaria.rs.gov.br e mural. Nada mais

havendo a relatar, o Sr. Pregoeiro encerrou a sessao.



)

Ticket
Log™

uma marca Edenred

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 24/2018

TICKET LOG - TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A pessoa juridica de direito privado,
situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2, Santa Lucia, em
Campo Bom - RS, ftelefone (51) 3920-2200, ramal 8363, e-mail:
licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a ilustre
presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital
da licitagcdo supracitada, expondo para tanfo os fatos e fundamentos
a seguir deduzidos:

I - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 29 de novembro a readlizacdo do certame acima mencionado que tem
por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para contratacdo de empresa especializada em
administracdo e gerenciamento de abastecimento.

Ocorre que o instrumento convocatério desta licitacdo possui especificacdes que
sdo inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja exigéncia e
manutencdo limitam a participacdo de um maior nUmero de empresas, prejudicando assim o
propdsito maior da Licitacdo que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo,
através da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir.

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

O edital, ao fratar dos critérios de qualificacdo econdmico-financeiro, possui
exigéncia desproporcional com a necessidade vista em demais licitagdes, VEJAMOS:

“Balango Patrimonial e demonstragées de resultado do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, de onde sera aferida
a situacao financeira da proponente, sendo exigidos os seguintes indices:

indice de Liquidez Corrente (ILC) maior ou igual a 10,8

indice de Endividamen
to (IE) menor ou igual a 0,8

indice de Liquidez Geral (ILG) maior ou igual a 0,8
ILC = AC/PC
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IE=(PC+ELP)/AT

ILG = (AC + RLP) / PC + ELP
Onde:

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

AT = Ativo Total

ELP = Exigivel a Longo Prazo
RLP = Realizavel a Longo Prazo

Como é de conhecimento geral, através de publicacdes liberadas hd meses no
mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente conhecidas como
Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas bases operacionais através
da marca Ticket Log (http://www.ticketlog.com.br/).

Esta unido, aprovada pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econémica,
no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na drea de gestdo de despesas
corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestGdo de abastecimento e
manutencdo, unificando as operacodes da Ticket Car, Repom, Ecofrotas e Expers.

Assim, a Unica empresa apta a participar de licitacdes cujo objeto é
gerenciamento de abastecimento e/ou manutencdo preventiva e corretiva em nome do grupo
Edenred é a Ticket Log — Ticket Solucdes HDFGT S/A.

Desta forma, devido a unido entre as bases empresariais € o compromisso da
Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negdcio de cartdo de crédito, e para tal,
fez-se necessdrio sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um projeto que tem as
seguintes premissas:

- Lideranca de mercado no ramo de cartdo convénio;
- Exceléncia em servicos;
- Vantagens tecnoldgicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre haverd
um estabelecimento no caminho, garantindo a opcdo de escolher pelo local da preferéncia do
cliente com a melhor qualidade e precos competitivos. A equipe da Ticket Log frabalha de forma
consultiva para melhorar constantemente e otimizar as oportunidades de reducdo de custo. Este é
um importante diferencial a ser oferecido aos nossos clientes.

Com a andlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos sendo mall
avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e recebimento; no nosso
caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do tempo em que pagamos a rede
credenciada, corroborando para a reducdo do indice de liquidez.

Entretanto, hd que ressaltar que a Lei 8.666/93 permite vdrias formas de
comprovacdo de boa situacdo financeira das empresas participantes, conforme se verifica no art.
31, abaixo ftranscrito. Se a lei permite o uso de trés hipdteses, pode o edital exigi-las
alternadamente, assim, caso uma licitante ndo preencha um dos critérios por questdes adversas,
poderd sempre ter uma outra alternativa para participar do certame, obedecendo ao Principio da
Competitividade e da Legalidade.
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Art. 31 A documentacdo relativa & qualificacGo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 2° A Administracdo, nas compras para enfrega fufura e na execugcdo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objefivo
de comprovacdo da qualificacdo econbémico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do confrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo
de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimbnio
liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licitacdo.

Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovagdo de qualificacdo

econdmico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da Legislacdo pertinente, a
prépria esséncia da licitacdo que é seu cardter competitivo.

O artigo §1¢, do 3° da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, preconiza que:

§ 12 E vedado aos agentes pUblicos:

| -_Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
compelitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsté@ncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso)

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao

interesse publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a

contratacdo.
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Nesse sentido, podemos até dizer que a licitacdo tem cardter contencioso, uma vez
gue cada licitante busca contratar com a Administracdo PUblica, e para isso tenta, na medida do
possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de licitacdo e da
autoridade superior competente.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacdo, e estd
diretamente ligado co principio da isonomia. Ora, manter as condicdes para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica é,
em primeira inst@ncia, cuidar para que essas condicdes de participacdo do cerfame sejam
equdnimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afiimar que ndo hd competicdo
sem isonomia e ndo hd isonomia sem competicdo.

Como podemos notar doinc. |, do §1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93, acima franscrito,
a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo
e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir
quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o cardter competitivo do
certame licitatério.

O §1° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais,
cldusulas ou condicdes que de qualquer forma comprometam o cardter competitivo do certame.
Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o principio da competitividade, “tdo essencial na matéria que,
se num procedimento licitatdrio, por obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os
concorrentes, falecerd a prépria licitacdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das
Licitagoes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da forma como o
Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face d inviabilidade de algumas das
Licitantes em atenderem a exigéncia relativa d qualificacdo econdmico-financeira.

Pelo Principio da Vantgjosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo PUblica a congregacdo do maior nUmero possivel de concorrentes,
viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que interagem e se
complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opcoes
para o érgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, §1°, inc. |,
da Lei n°® 8.666/93, prescreve, também, a observéncia do principio da competitividade, por
considerd-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar
a competicdo entre os que deles participam, a prépria licitacdo perderd sua razdo de ser, que é a
de conseguir para o Poder PUblico a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Assim, qualguer exigéncia a fim de comprovar a situagdo financeira das empresas
deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e proporcionalidade,
inerentes a Administracdo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a participacdo ampla das
interessadas nos processos licitatdrios promovidos pela Administracdo Publica, e ndo restringir esta
participacdo. Afinal, somente desta forma estar-se-& assegurando uma conduta justa e ilibada da
Administracdo na prdtica de seus atos.
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Por oportuno, informamos que atendemos a diversos érgdos da Administragdo
PUblica em TODOS os Estados da Federagdo para prestacdo dos servicos aqui em questdo, os
Governos de Estado do CEARA, BAHIA, GOIAS, RIO GRANDE DO SUL, RORAIMA, ESPIRITO SANTO,
PARA, MATO GROSSO, RONDONIA, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE TODOS OS ESTADOS DO BRASIL
e outros drgdos publicos também sdo nossos clientes, sendo que estes ndo efetuaram uma
exigéncia tdo restritiva como o faz esse Orgdo. Além de grandes contas pUblicas como as citadas
acima, temos outros diversos 6rgdos federais, estaduais e municipais que ndo restringem a
quadlificagcdo econdmico-financeira apenas a apresentagdo dos indices como método
comprobatério, mas oferecem aos licitantes que apresentem também outras formas de garantia de
suporte financeiro.

Portanto, gostariamos de solicitar que este 6rgdo altere o edital mencionando que
ALTERNATIVAMENTE, as empresas que nhdo alcancarem o indice exigido, serdo consideradas
habilitadas se comprovarem possuir _um capital _minimo ou valor _do patrimdnio liquido
correspondente a até 10% da estimativa de custos e/ou que apresentem garantia no valor de até
5% (cinco por cento) do total do contrato, em respeito ao principio da Legalidade,
Competitividade, entre outros.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido j& firmou entendimento de que a
qualificacdo econdmico-financeira deve ser apurada em funcdo das necessidades concretas de
cada caso, bem como, “de que as empresas que ndo preencham os indices denotadores de boa
situacdo econbémico-financeira sejam habilitadas por meio de demonstracdo de capital social ou
patriménio liguido minimo". (Acérddo n. 247/2003 - Plendrio. Rel. Min. Marcos Vilaca)

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que baliza o
entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame, demonstrando sua
boa condicdo econdmico-financeira através de outras demonstracdes que ndo aquelas exigidas
no Edital, sendo vejamos:

“EMENTA - ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 - DF - (98.0002224-4). Relator Exmo. Sr.
Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda. -
Impetrado: Ministério de Estado de Comunicacgodes. " Decisdo: A Secdo, por
unanimidade, concedeu seguranca. " | - As regras do edital de
procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administragcdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nUmero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais
vantgjosa.

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovagdo de quadlificagdo econdémico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo de outros documentos.
A Lei de licitagoes ndo obriga a administragcGo a exigir, especificamente,
para cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis, relativos ao Ultimo exercicio social
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previsto na Lei de Licitagoes (Art. 31, inc. 1), para fins de habilitagdo.” (Grifo
Nosso)

Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnacdo e mantiver este edital inalterado,
além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdes do TCU e o STJ.

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios sdo ideias centrais que ddo sustentacdo a um
dado sistema e que "o principio juridico é norma de hierarquia superior & das meras regras, Pois
determina o sentido e o alcance destas, que ndo podem contrarid-lo, sob pena de pdr em risco a
globalidade do ordenamento juridico" (SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed.
rev. aum. e atual. SGo Paulo: Malheiros, 2000, p. 146.).

O principio da legalidade estd insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e para o
procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a atividade da
Administracdo estd vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em casos
em que a lei Ihe indica qual a conduta a ser tomada em situacdes por ela descritas e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a acdo da Administracdo PUblica em termos
do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consondncia com o disposto pela
lei.

No caso das licitacdes, cada fase do certame estd regulada pela lei, existindo direito
publico subjetivo a todos quantos participem da licitacdo a fiel observ@ncia do pertinente
procedimento estabelecido. E o que estabelece o caput do art. 4° da Lei n° 8.666/93. O paragrafo
Unico desse artigo ainda fixa que o procedimento licitatério previsto naquela lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo PUblica.

Com efeito, a Administracdo ndo ¢ livre para agir; ela sé age secundum legis, com o
conteldo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois momentos distintos: o
da submissdo do agir a lei e o do controle dessa submissdo. No primeiro momento importa a
natureza derivada da atuacdo da administracdo publica ao complementar, seja com preceitos
normativos secunddrios, seja com comandos concretos, a normatividade legal. No segundo
momento o que importa é o controle dessa submissdo, seja por parte dela prépria, seja por parte
de 6rgdos competentes para exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou
provocado por quem a lei reconheca legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitacdo, pareceu ao legislador
infraconstitucional de tal forma importante que veio a ser reproduzido no art. 3° da Lei n° 8.666/93

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Principio - j& averbamos alhures — &, por definicGo, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicGdo fundamental que se
iradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir
a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
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ténica e lhe dd sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitdrio
que hd por nome sistema juridico positivo” (in Curso de Direito Administrativo,
4° ed., Malheiros, 1993, pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos & colacdo os ensinamentos de Celso
Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que ftransgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdGo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).

Portanto, nossa solicitacdo encontra guarita na Lei 8.666/93, na Instrucdo Normativa
n.° 05/95 e nas decisdes proferidas pelo TCU e STJ, conforme acima fartamente demonstrado.

Ainda, mesmo ndo estando sob o critério da INSTRUCAO NORMATIVA MPOG/SLTI N°
2, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010, pode utilizar como pardmetro a determinacdo de gue empresas que
ndo apresentem o valor/percentual exigido deverdo entdo usar de outros critérios como exigéncia
para sua habilitacdo.

Art. 44. O instrumento convocatério deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do Art. 43 desta norma, quando
da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragéo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do Art. 31 da Lei n°
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1° do Art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratagado.

Assim, fica sob andlise de cada érgdo a inclusdo de critérios mais ou menos restritivos
e que nesse caso em especifico, para o tipo de contfratacdo que se propdem, PODE INCLUSIVE
FRUSTRAR O EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Ainda, de acordo com o Balanco Patfrimonial e demonstracdes financeiras da
empresa, nossos indices em outros pardmetros estdo superiores ou iguais a 1,00 e, em especial,
sobre o Indice de Liquidez Geral, nossa diferenca é muito pequena do valor de referéncia, vide:

Desta forma, verifica-se que a salde da empresa neste ramo ndo pode ser atrelada
somente ao indice financeiro e econémico, como também, ndo pode se usar como padrdo o
mesmo valor nUmero (indice 21,00) para todo tipo de contratacdo, visto que cada segmento
comercial possui sua estrutura financeira diferenciada. A nossa, como explicitado acima, exige
suporte financeiro aquém dos limites habituais, sendo que, quanto maior a empresa (maior nUmero
de clientes), mais dispéndio financeiro ela possui.
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E sGo por essas razdes que requemos a reformulacdo do item questionado do edital,
sendo para sua retirada ou alteracdo, exigindo outro valor de indice financeiro ou requerendo a
apresentacdo alternativa de patriménio liquido/capital social até 10% do objeto do edital, ou,
ainda, somente a aceitacdo de garantia confratual como suporte de contrato.

lll - Do PebiDoO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdo RECEBIDA, CONHECIDA
e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitagao altere o edital
deste Pregdo no que tange a qualificagdo econdémico-financeira, conforme fundamentos acima
mencionados.

Termos em que pede e, espera deferimenfto.
Campo Bom - RS, 28 de novembro de 2018.

TICKET LOG - TICKET SOLUGOES HDFGT S/A
GUILHERME MACHADO DE OLIVEIRA
CONSULTOR DE LICITAGOES
MERCADO PUBLICO
TEL: (51) 3920-2200 - RAMAL: 8273

@red ticketlog.com.br
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De: NUNES Alberto Praetzel <alberto.nunes@edenred.com>
Enviado em: quinta-feira, 22 de novembro de 2018 09:02

Para: licita@vacaria.rs.gov.br

Assunto: IMPUGNACAQ

Prezado,

Se der para garantir a qualificag8o apenas com o balango e com a negativa de faléncia, favor desconsiderar a
impugnacdo!

Permanecemos a disposicio para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente.

Alberto Praetzel Nunes
Mercadce Publico — Licitacdes
Diretoric Comercial Mercado Urbano

pres
Log Tel. +55 51 3920 2200 Rarnal : 8363
alberto.nunes@edenred.com

ficketlog.com. br
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

IMPUGNAGCAO - com fundamento principal no artigo
41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/1993.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA

PREGAO ELETRONICO N° 24/2018

Proc. n° 10.164 /18

DATA DO CERTAME: 29/11/2018, as 09hts

OBJETO: “Contratacio de empresa especializada no
gerenciamento, administracdo, operacio de  cartdes
combustivel (gerenciamento de frota) por meio de cartoes
magnéticos com uso de senha alfa numérica/numérica, para
os funcionarios publicos ativos (Efetivos, Celetistas e Cargos
em Comissao) do Poder Executivo Municipal de Vacatia/RS,
conforme edital e memorial descritivo Anexo II.1. Demais
especificagdes e obrigacdes encontram-se disponiveis no
anexo II (modelo de confec¢ao da proposta) e memorial
descritivo (anexo IL.1) deste edital, devendo ser seguido com

rigor.”

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA. - EPP, devidamente inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0001-30, com sede a Calgada
Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP
- CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu
procurador subsctito # fine, vem data maxima vénia, nos termos do §2° do Artigo 41 da Lei
8.666/93, apresentar as seguintes razoes de IMPUGNACAO DE EDITAL, consoante

motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-42 o do vencimento, e
considerar-se-do0 os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos

neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Tal como se verifica, ndo se conta o dia de inicio e conta-se o dia do término.
Assim, na contagem do prazo de 3 (trés) dias, como ocorfre para o recurso no caso do
pregio eletronico (inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002 e artigo 26 do Decteto
5.450/2005), quando o resultado é divulgado em uma segunda-feira, o recurso tem que ser
apresentado até quinta-feira, considerando ter expediente todos esses dias na
Administragdo em questao, pois nao se conta a segunda-feira e contam: 1) terga; 2) quarta;

e 3) quinta-feira, que sera o dia final do prazo.

Na mesma condi¢ao de prazo, se o resultado for divulgado na quinta-feira,
o recurso deve ser apresentado na segunda-feira, ja que o dia final tem que ser um dia util,
ou seja, ndo conta quinta-feira (por ser o dia inicial), mas conta sexta, sabado e domingo.
Sendo assim, domingo seria o dia final, mas, por nao ter expediente na Administragao, o

prazo encerrar-se-a na segunda-feira.

Ainda na mesma hipétese de prazo, se o resultado foi divulgado na sexta-
feira, o recurso deve ser apresentado na quarta-feira, porquanto, mesmo sendo dias
corridos, o prazo nao pode comecar em dias que nao ha expediente na Administracao e,

por ndo contar a sexta-feira (o dia que saiu o resultado), o primeiro dia do prazo seria o
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sabado e, por nio iniciar contagem em dias nao uteis (sabado e domingo), transfere-se o
primeiro dia para a segunda-feira, considerando como o segundo dia a terga-feira e o
terceiro dia a quarta-feira que sera o prazo final, sempre considerando que nao tenha feriado

nessas semanas.

O mesmo conceito vale para as contagens de prazo para tras, também
conhecida como contagem regressiva, como ¢ o caso da impugnacao dos editais, cujo prazo
¢ de 2 (dois) dias uteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da Lei 8.666/1993, para as
licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para qualquer
pessoa, no pregao). Ou seja, se a licitagao for marcada para quinta-feira a impugnacao deve
ser apresentada na terca-feira, pois nao conta a quinta-feira, que é o dia de inicio, e conta a

quarta e a terca-feira, que ¢ o dia final.

Esse tema foi bem apresentado no Acédrdio n°® 2.625/2008 — TCU —

Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relacdo a resposta da

Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No
caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser
desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n® 8.666/93, foi
o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E
o segundo dia util, prazo limite para impugnacio do edital, foi
o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que
“considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do
dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos

prazos em dias, e ndo em horas.”

Nagquele caso da Caixa, reportado no Acérdao citado, a licitacao aconteceu

no dia 11/07/2008 e a impugnacio podetia ser apresentada, a qualquer hora do expediente,
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no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitagao, como determina a contagem de

prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nao ha distingdo na regra de contagem de prazos para frente com relacio a
contagem regressiva na lei de licitagdes, nem no Codigo Civil, cuja regra é idéntica a adotada

nos certames licitatorios. Assim € o teor do artigo 132 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil).

“Art. 132. Salvo disposi¢ao legal ou convencional em
contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do comeco,

e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-4

prorrogado o prazo até o seguinte dia util.”

Para facilitar a compreensao da contagem regressiva, sendo o certame no
dia 29 de novembro, o dia 28 ¢ um dia antes, e o dia 27 é dois dias uteis antes, pois exclui
o primeiro (dia 29) e inclui o dltimo (dia 27). Estando permitida a impugnagao até dois dias
antes, desta feita, a impugnacao deve ser aceita como tempestiva, vez que foi apresentada

no dia 26 de novembro de 2018.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou
para tras, exclui-se o primeiro, que ¢ dia do evento, publicagao ou ato de origem da
contagem e inclui-se o dltimo que é o dia em que pode ser executado o objeto da contagem
do prazo. Se nao houver indicagdo de que os dias sao uteis, a contagem deve ser feita em
dias corridos, no entanto, jamais comegara ou terminara um prazo em dia que nao houver

expediente na Administracao.

Desta feita, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com mais 2 (dois) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitagdao, qual seja 29 de novembro de 2018, as 09hs.
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IT - DA LEGITIMIDADE DA EMPRESA

A Impugnante é uma empresa que exerce a atividade de gestio da
manutenc¢io e combustivel de frota por meio de cartdes magnéticos ou micro processados,

consoante contrato social anexo.

Desta forma, como o procedimento licitatério é propriamente para
Contratagao de empresa para a prestagao de servicos de gerenciamento de abastecimento da
frota da PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA resta evidente o real interesse da

Representante, principalmente que tais irregularidades editalicias sejam sanadas.

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo garante o direito de peti¢ao aos Poderes

Publicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

“Art. 5° (..)

XXXIV: sdo a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a. o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa

de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

IIT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnaciao ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relagao a realizacao do certame. Mas, é obrigacao da comissao de licitagao respondé-la, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposi¢do junto a

Administracao Puablica, como determina o artigo 18 e seu § 1°, do Decreto n° 5.450/2005.
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“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessio publica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatério do pregio, na forma

eletronica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel
pela elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagao no

prazo de até vinte e quatro horas”

Dessa forma, a comissao de licitacio devera apresentar resposta, no
maximo até o dia 27/11/2018 (24 horas uteis apos o protocolo da impugnagio), sob
pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a formulagao

adequada e satisfatoria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da Administragao Puablica caracteriza
omissao abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o
interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade é

atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizagao do Estado por toda a coletividade.

IV -DOS FATOS

No dia 29 de novembro de 2018, as 09hrs, , ocorrera o procedimento
licitatério, cujo objeto é: “Contratacio de empresa especializada no gerenciamento, administragao,
operagdo de cartoes combustivel (gerenciamento de frota) por meio de carties magnéticos com uso de senha alfa
numiérica/ numérica, para os funciondrios piblicos ativos (Efetivos, Celetistas ¢ Cargos emr Comissio) do
Poder Executivo Municipal de V acaria/ RS, conforme edital e memorial descritivo Anexo I11. Demais
especificagies e obrigacoes encontram-se disponiveis no anexo Il (modelo de confeccao da proposta) e memorial

descritivo (anexo 11.1) deste edital, devendo ser seguido com rigor.”
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Conforme indicado, foi solicitado edital para analise de seu conteudo, da
qual se constatou irregularidades insanaveis, as quais macula de forma cabal os Principios
norteadores da licitacio — LEGALIDADE - ISONOMIA - MORALIDADE -
PROBIDADE ADMINISTRATIVA — COMPETICAO, fazendo com que recai sobre o

processo uma nulidade absoluta.

V — DAS RAZOES

As irregularidades constatadas estio presentes nos itens do edital e

Anexos:

“ANEXO II

MEMORIAL DESCRITIVO.
1 - ESPECIFICACOES DOS SERVICOS:

1.1.3.1 — Entendemos a prestagdo de servicos acima, no
Municipio e Regiao, esta satisfatoria, dentro da regra objetiva
de nimero estimado de estabelecimentos credenciados (rede

credenciada), por municipio, representada na tabela a seguir:

Populagao do Numero estimado Distribuidora/
Municipio fonte: | de estabelecimentos | Bandeira
IBGE/DOU credenciados, por
(em habitantes). | Municipio, levando
em consideracdo os
Municipios da
regiao dos Campos
de Cima da Serra e
Capital. Fonte:
Pesquisa (sites,
noticias e relacio de

credenciados da
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atual prestagao dos
Servicos).
Abaixo de 10.000 | 01 01
De 10.001 a 01 01
20.000
De 20.001 a 02 01
30.000
De 30.001 a 03 02
40.000
De 40.001 a 04 02
50.000
De 50.001 a 05 03
70.000
De 70.001 a 07 03
100.000
De 100.001 a 10 04
500.000
De 500.001 a 20 04
1.000.000
Acima de 25 05
1.000.000

1.1.3.2 — Para que haja uma continuidade de qualidade de
servigos, entendemos também que a futura contratada, para
efeito de assinatura de contrato, além de credenciar o posto
vencedor da licitagdo de combustivel do Municipio
(Atualmente o Posto da Rede SIM — GTM), deve apresentar
relacao de credenciados, no prazo de até 30 (trinta) dias uteis
contados da assinatura do contrato, de, no minimo, 05 (cinco)
postos em Passo Fundo, 07 (sete) em Caxias do Sul, bem
como 10 (dez) postos em Porto Alegre, distribuidos deste
total, pelo menos, um em cada zona (sul, norte, centro, leste,
oeste) dos Municipios, caso existentes. Cabe lembrar que este

quantitativo é razoavel e esta abaixo da regra objetiva do item
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1.1.3.1, do numero estimado de estabelecimentos

credenciados por Municipio.

()

DOS SERVICOS ESPECIFICOS

1.3.2 — A licitante, durante a execucdo do contrato, devera
cobrar de seus estabelecimentos credenciados, sob pena de
rescisao contratual em caso de descumprimento, as taxas
usuais do mercado, procurando sempre nao ultrapassar a
média das demais administradoras concotrrentes, caso a sua
nao seja a mais atrativa, sem nenhum custo adicional como:
a) Aluguel/locac¢io por maquina; b) Valor adicional por
venda; ¢) Taxa de anuidade; d) Taxa de chamada telefonica; e)
Custos de correio; f) Bancarios; g) Adesao; h) Recebimento;
i) Reembolso; j) Transferéncia de imposto; k) limitacao
quantitativa para recebimento de wvales por més; I)
Antecipacio de reembolso com juros extorsivos e sem
autorizacao; m) Cobranca de taxa operacional de reembolso
ou qualquer outra taxa que nao a administrativa.

Ex.

Operadora A: 10% Operadora C: 05% Operadora E: 07%
Operadora B: 06% Operadora D: 03% Operadora F: 05%
SomaA+B+C+D+E+F=36/06=média maxima

a ser adotada 06%

1.3.2.1 - Tal medida é protetiva, tanto para o Municipio
quanto para as Licitantes e Credenciados, para evitar o efeito
“bumerangue”, ou seja, para que N30 se apresentem empresas
aventureiras que, na ansia de lograr éxito com a vitoria do
edital, ofertem uma taxa muito baixa, além de sua capacidade

econémica e administrativa, buscando cobrar a “perda”
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financeira, de seus credenciados, com taxas abusivas, fazendo
com que 0s mesmos ndo aceitem credenciar-se e/ou repassem
essa taxa aos seus produtos que, consequentemente, onerarao
os consumidores que serdo os proprios funcionarios publicos
usuarios dos cartoes, objeto do edital. Com essa exigéncia o
Municipio pretende preservar as relagdes de negoécio em
questdo, respeito aos contratos, servidores consumidores e

principios Administrativos.

()

1.4.1 — As maquinas, para validagio do servico, terao de
possuir velocidade razoavel, compativel com as melhores
maquinas do mercado, nao podendo ultrapassar, salvo forga
maior e esporadica, 01 (um) minuto. As maquinas deverao ser

de rapida e pratica utilizagao.

1.5 — A tolerancia de velocidade, validagao e prestacio dos
servicos solicitados nos itens 1.3 e 1.4, se limitardo a 01 (uma)
reclamagao por estabelecimento, momento em que devera ser
sanada, salvo forca maior e esporadica, devidamente
justificada, sob pena de, em caso de nao solug¢ao, aplicacao de
multa por inexecugdo contratual, conforme item 14.2.2 deste
edital, sem prejuizo das demais sangoes previstas neste edital.
Tal exigéncia se justifica com o fato de que essas situagoes ja
aconteceram no passado com os estabelecimentos e
servidores do Municipio, causando grande constrangimento

a0s mesmos, por diversos motivos.

()
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3.13.2. O percentual minimo negativo de taxa de
administracao que o Municipio se propde a aceitar da licitante

vencedora ¢ de -1% (menos um por cento).

3.13.3. A diferenca entre cada lance nao podera ser inferior a

-0,5% (menos cinco décimos por cento);”

Apresentados os itens impugnados passaremos a trata-los pontualmente.

V.1 - DA EXIGENCIA DA REDE EXCESSIVA

Constatar-se nos subitens 1.1.3.1 e 1.1.3.2, Anexo II — Memortial
Descritivo do Edital que a licitante vencedora devera apresentar Rede Credenciada dentro
de uma regra objetiva de nimero estimado de estabelecimentos por municipio, ou seja,

exigéncia extremamente excessiva, segue:

“ANEXO II.1
MEMORIAL DESCRITIVO.

1 - ESPECIFICACOES DOS SERVICOS:

1.1.3.1 — Entendemos a prestagdo de servicos acima, no
Municipio e Regiao, esta satisfatoria, dentro da regra objetiva
de nimero estimado de estabelecimentos credenciados (rede

credenciada), por municipio, representada na tabela a seguir:

Populagao do Nuamero estimado Distribuidora/
Municipio fonte: | de estabelecimentos | Bandeira
IBGE/DOU credenciados, por
(em habitantes). | Municipio, levando
em consideracio os
Municipios da
regiao dos Campos
de Cima da Serra e
Capital. Fonte:

Pesquisa (sites,
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noticias e relagio de
credenciados da
atual prestacao dos
Servicos).
Abaixo de 10.000 | 01 01
De 10.001 a 01 01
20.000
De 20.001 a 02 01
30.000
De 30.001 a 03 02
40.000
De 40.001 a 04 02
50.000
De 50.001 a 05 03
70.000
De 70.001 a 07 03
100.000
De 100.001 a 10 04
500.000
De 500.001 a 20 04
1.000.000
Acima de 25 05
1.000.000

1.1.3.2 — Para que haja uma continuidade de qualidade de servigos,
entendemos também que a futura contratada, para efeito de
assinatura de contrato, além de credenciar o posto vencedor da
licitagao de combustivel do Municipio (Atualmente o Posto da Rede
SIM — GTM), deve apresentar relagiao de credenciados, no prazo de
até 30 (trinta) dias uteis contados da assinatura do contrato, de, no
minimo, 05 (cinco) postos em Passo Fundo, 07 (sete) em Caxias do
Sul, bem como 10 (dez) postos em Porto Alegre, distribuidos deste
total, pelo menos, um em cada zona (sul, norte, centro, leste, oeste)

dos Municipios, caso existentes. Cabe lembrar que este quantitativo
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¢ razoavel e esta abaixo da regra objetiva do item 1.1.3.1, do nimero

estimado de estabelecimentos credenciados por Municipio. ”

Cabe ressaltar, que tal exigéncia de acordo com a regra estipulada viria
a contemplar os 13 (treze) municipios da Regido dos Campos de Cima da Serra, entre eles a
cidade de Vacaria, bem como 05 (cinco) postos em Passo Fundo, 07 (sete) postos em Caxias
do Sul, bem como 10 (dez) postos em Porto Alegre, constituindo no minimo 100 (cem)
estabelecimentos é tecnicamente impossivel, pois, ¢ notério que a viabilidade economica,
localizagao, volume de transito ira influenciar a instalacao de qualquer comercializagao de
combustivel, afinal, certamente nao sera possivel efetivar credenciamento de
estabelecimentos em todas as localidades se nas mesmas nao houver postos, haja vista que

algumas pode sequer existir posto.

Ademais, imperioso dizer que a atividade de gerenciamento de
combustivel ira fazer a intermediagdo entre o posto credenciado e o 6rgao publico garantindo
o abastecimento, porém, instalagdo, abertura ou qualquer nova fonte de abastecimento

cabera ao investimento da inciativa privada e da vontade.

Com efeito, o que se deve ter em mente ¢ que tal exigéncia, que ¢é
excessiva e desnecessaria e contribuira tao somente para reduzir numero de licitantes, que
participardo do certame, uma vez que é impossivel entregar uma exigéncia estipulado no

edital.

A exigéncia estabelecida no edital do PREGAO ELETRONICO N.°:
24/2018, mostra-se, portanto, excessiva, contrariando o art. 3°, inciso 11, da Lei n® 10.520/02,
o qual estabelece que “a definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificacoes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, lintitem a competicao”.

Assim, nao pode a Administragao Publica ao formular o edital deve
pautar sua conduta nos principios basilares, destaca-se o da razoabilidade e
proporcionalidade, de modo que as exigéncias aqui impostas, servirdo apenas para impedir
carater competitivo das Licitantes. Porque esse tipo de exigéncia é excessiva e deve ter sua

necessidade justificada por estudo técnico, que comprove quais sa0 essas as reais
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necessidades do municipio, o que nido ocorreu no presente caso, pois, se houvesse feito
preventivamente esse estudo constataria essa caréncia de postos em todas as localidades

pretendidas.

Sobre o excesso na exigéncia de rede credenciada, destacar a decisio
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, que entendeu pela irregularidade de exigéncia
de rede credenciada excessiva, ainda mais quando nao precedida de estudo técnico, conforme

> b

se denota da ementa do acordio:

GRUPO I — CLASSE VII — PLENARIO TC 022.682/2013-9
Natureza: Representagio

Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Representante: Planinvesti Administracao e Servigos Ltda. (art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993). Advogado constituido nos antos: nao ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
IVALES REFEICAO E ALIMENTACAO. EXIGENCLA DE
QUANTIDADE MINIMA DE REDE CREDENCLADA.
OITIV A PREVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICAO DE
ORIENTACAO A0 CONSEL.HO FEDERAL.

Na licitagao para contratacao de empresa especializada no fornecimento de vale
alimentagao ou vale refeigao, na forma de cartao eletronico on tecnologia similar,
apesar de discriciondria a fixagcdao do niimero minimo de estabelecimentos
credenciados, faz-se necessdrio que 0s critérios técnicos referentes a fixagdo do
quantitativo minimo estejam em consondncia com os principios da ragoabilidade
e da proporcionalidade, além de claramente definidos e fundamentados no
processo licitatdrio, devendo tais critérios ser oriundos de levantamentos

estatisticos, pardmetros e de estudos previamente realizados, consoante os

precedentes Acdrdios 2.367/2011 e 1.071/2009, anbos do Plendrio.

No mesmo sentido decide o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, como se verifica da decisio abaixo:
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EMENTA: Exame Prévio de Edital.

‘)

3. Exigéncia dirigida a adjudicatdria, como condigio para assinatura do
contrato, de apresentacdo de quantidade vultosa de estabelecimentos credenciados
ent todo 0 Estado de Sao Paulo, no prazo de 05 (cinco) dias siteis — Inadmissivel
— A mingua de quaisquer justificativas técnicas e econdmicas, deve a

Municipalidade redefinir o quantitativo _de postos

credenciados as suas reais e imprescindiveis necessidades,

acolhendo, no maiximo, a drea geogrifica circunscrita a regiio

metropolitana de Sio Paulo, que deverd ser submetida a

revisdo_de seu numero igualmente — 4. Auséncia de disciplina

editalicia sobre a execugao e fiscalizagao do contrato — Confirmado — Correcao
obrigatiria — 5. Demais insurgéncias — Nao prosperam — Procedéncia Parcial
— V.U. (TC 001085/989/14-3 - Tribunal de Contas do Estado de Sao
Panlo - Exame Prévio de Edital- Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalbo,
Publicado no D.O.E de 10/05/2014) (nosso grifo)

Ora, 20 exigir que a empresa contratada possua um minimo de 100
(cem) estabelecimentos credenciados em pelo menos 13 (treze) cidades ¢ uma exigéncia
excessiva e desnecessaria, primeiro porque nao houve um estudo que comprove a motivagao

para tanto, e além a exigéncia de rede credenciada em varias localidades indicadas no certame.

E sabido que um veiculo possui autonomia para percorrer 100 KM ou
mais sem a necessidade de abastecimento, desde que possua combustivel suficiente para o
percurso, essa autonomia ¢ calculada e medida pelas Montadoras/ Fabricantes, pois,
possuem uma equipe multidisciplinar que acompanham os testes de desempenhos destes

veiculos.

Destarte, o fato de que a rede credenciada nos moldes exigidos é
excessiva e impossivel de ser entregue por qualquer Licitante devido a falta de postos, e que
sua manuten¢ao colocara em risco o carater competitivo do certame, pois, tio somente
contribuird para reduzir significativamente o nimero de empresas que participardo do

certame, e, consequentemente, obstara a participa¢ao de inumeras empresas que poderiam
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participar do certame e ofertar taxas de administracao mais vantajosas, colocando assim em

risco o principio da proposta mais vantajosa.

Sendo assim, requer se digne Vossa Senhoria em respeito aos principios
norteadores da Administragao Publica retirar essa exigéncia de no minimo 100 (cem)
estabelecimentos credenciados nas 13 (treze) cidades que compde a regiao dos Campos de

Cima da Serra, favor rever o referido subitem.

V.2-DA LIMITACAO DO PODER DE NEGOCIACAO DAS LICITANTES PARA
COM OS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

Como apontado, o edital traz exigéncia ilegal e restritiva a competitividade.
Pela leitura dos subitens 1.3.2 e 1.3.2.1, do Anexo II — Memorial Descritivo verifica-se
que a municipalidade quer na verdade limitar o poder de negociagao das licitantes para com
os estabelecimentos credenciados a sua rede, invadindo o contrato que as mesmas possuem

com terceiros, que sequer participam da licitagao:

“DOS SERVICOS ESPECIFICOS

1.3.2 — A licitante, durante a execuc¢do do contrato, devera
cobrar de seus estabelecimentos credenciados, sob pena de
rescisao contratual em caso de descumprimento, as taxas
usuais do mercado, procurando sempre nao ultrapassar a
média das demais administradoras concottrentes, caso a sua
nao seja a mais atrativa, sem nenhum custo adicional como:
a) Aluguel/locag¢ao por maquina; b) Valor adicional por
venda; ¢) Taxa de anuidade; d) Taxa de chamada telefonica; )
Custos de correio; f) Bancarios; g) Adesao; h) Recebimento;
i) Reembolso; j) Transferéncia de imposto; k) limitagao
quantitativa para recebimento de wvales por més; I)
Antecipacio de reembolso com juros extorsivos e sem
autoriza¢ao; m) Cobranca de taxa operacional de reembolso
ou qualquer outra taxa que nao a administrativa.

Ex.
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Operadora A: 10% Operadora C: 05% Operadora E: 07%
Operadora B: 06% Operadora D: 03% Operadora F: 05%
SomaA+B+C+D+E+F=236/06=média maxima

a ser adotada 06%

1.3.2.1 - Tal medida é protetiva, tanto para o Municipio
quanto para as Licitantes e Credenciados, para evitar o efeito
“bumerangue”, ou seja, para que nao se apresentem empresas
aventureiras que, na ansia de lograr éxito com a vitoria do
edital, ofertem uma taxa muito baixa, além de sua capacidade
econdémica e administrativa, buscando cobrar a “perda”
financeira, de seus credenciados, com taxas abusivas, fazendo
com que 0s mesmos nao aceitem credenciar-se e/ou repassem
essa taxa aos seus produtos que, consequentemente, onerarao
os consumidores que serdo os proprios funcionarios publicos
usuarios dos cartoes, objeto do edital. Com essa exigéncia o
Municipio pretende preservar as relacdes de negécio em
questdo, respeito aos contratos, servidores consumidores e

principios Administrativos.”

E de conhecimento publico e notério que o servigo de gerenciamento
nada mais ¢ do que uma forma de quarteirizagao dos servigos, onde a Administragao Puablica
contrata uma empresa especializada para servir de elo com a rede credenciada, servindo como

forma de pagamento.

Assim, o que deve ser da preocupacao da Administragdo Publica ¢ a
extensao de sua rede credenciada, e ndo o valor pactuado entre as empresas de gerenciamento
e seus estabelecimentos conveniados, até mesmo porque estes estabelecimentos podem
prestar servicos para outros clientes, em casos em que se justifica a cobranca de taxas de

Administracao maiores.
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Ademais, cumpre destacar que dentro dessa taxa deve as empresas de
gerenciamento computar um percentual em caso de inadimpléncia da Administra¢iao Publica,
o que ndo ¢ raro de acontecer, afinal, toda a responsabilidade pelo pagamento da rede

credenciada é da empresa CONTRATADA.

Deste modo, ao vedar a cobranga de taxa superior a 6% (seis por
cento) a rede credenciada, primeiro 6rgio licitante invade a seara alheia, vez que a
negociacio entre rede credenciada e empresa de gerenciamento devem obedecer a regra do
livte comércio, e esse acordo em nada lhe diz respeito, afinal, compete a ele tao somente
garantir que quantitativo minimo de estabelecimentos solicitados sejam efetivamente

credenciados.

A presente limitacao de taxa entre a futura contratada e seus credenciados
¢ uma interferéncia que extrapola os limites da licitagdo, por interferir em relagdes juridicas
do direito privado, cujo conteudo obrigacional ¢ estranho ao contrato administrativo e sofre
naturalmente os influxos da livre concorréncia, postulado da ordem econémica nacional

(artigo 170, IV, da Constituigao Federal)

Quanto esta interferéncia indevida da Administracio Publica a livre
concorréncia, através de limitacao de taxa contratadas com empresas credenciadas a Corte

de Contas do Estado de Sio Paulo emitiu o seguinte entendimento:

(... De igual maneira, procede a reclamagao contra estipulagao
de limite maximo da taxa de administracio cobrada de
terceiros, regra veiculada pelo item 8.1.b do instrumento,
segundo a qual a proposta comercial devera prever (...) taxa
de administracdo a ser cobrada de terceiros (fornecedores dos
produtos alimenticios), que nao podera ser supetior a 3,5%
(trés virgula e meio por cento) (...) (TC-000858/006/09
Processo n°: 858/006/09 Matéria: EXAME PREVIO DE
EDITAIS DE LICITACAO)
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O Douto Conselheiro Dr. Robson Marinho do TCE/SP em voto de caso

analogo que tratou de limitagdo de taxa ao credenciado proferiu o seguinte entendimento:

“por ser questdo atinente a relagdo entre a contratada e os
credenciados, nado me parecendo apropriado a interferéncia
do o6rgao licitante neste vinculo, impondo limites naquela
fixacdo.” (TCE/SP Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL
Sessao: 15/12/2010 Exame Prévio de Edital — Julgamento -
Processo n®: 1620/004/10)

Na mesma esteira, em recente decisdao, segue o Tribunal de Contas do

Estado do Mato Grosso do Sul, ao tratar da denincia — TC/14320/2017:

“ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES
LAGOAS

DENUNCIANTE: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA -EPP

TIPO DE PROCESSO: DENUNCIA

PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO
PRESENCIAL N° 079/2017

RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
MEDIDA CAUTELAR

VISTOS, etc.

01. — O presente processo (TC/14320/2017) trata de
DENUNCIA (art. 40, da L.C n° 160/12), com pedido de
liminar, formulado por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - EPP (CNP]J sob o
n.° 05.340.639/000130), em face da Prefeitura Municipal de
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TRES LAGOAS — MS, em razio de supostas irregularidades

no decorrer da realizagio do Pregio Presencial n® 079/2017.

02. — O objeto da licitagdo ¢ o estabelecido no item “1.17, do

edital que diz o seguinte:

“1.1. A presente licitagao tem por objeto a “Contratacio de
empresa especializada na prestagio de servicos de
administragio e gerenciamento de abastecimento com
fornecimento de combustivel tipo “Gasolina comum” e
“Oleo Diesel S-10” para a frota de veiculos da Prefeitura
Municipal de Trés Lagoas-MS, que oferte a MENOR TAXA
DE ADMINISTRACAO ou MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO sobre o pre¢o de bomba dos combustiveis por
meio de postos credenciados e disponibilizados, com
implantacdo e operagao de sistema informatizado, conforme
Termo de Referéncia (ANEXO X)”. (grifei) (fls. 031, dos

autos virtuais)

03. — A empresa-denunciante se insurge contra o item
“7.1?, alinea “c.7”, do edital de licitagao que estabeleceu
um percentual maximo a ser cobrada pela contratada da
rede de estabelecimentos credenciados, segundo a
denunciante, essa relagdo juridica seria entre
particulares, ndo sendo necessaria a interferéncia da
administragido publica, vejamos o que diz referido item

do edital:

“7.1. A proposta da licitante devera ser elaborada em papel

timbrado da empresa ou em formulario préoprio (ANEXO 1),
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sem rasuras, na qual deverdo constar as seguintes

especificagoes:

()

C.7. A administragio fixa o percentual maximo de 4,00%
(quatro por cento), a ser cobrado pela licitante vencedora
do certame, da rede credenciada de postos de

combustivel.”

(fls. 037) (grifei)

04. — A Lei 8666/93, em seu artigo 3°, § 1° inciso I, prevé
que as licitagbes devem ser feitas sem exigéncias
impertinentes ou irrelevantes, em relagio ao objeto

contratado, verbis:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos :
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()

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagiao, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato , ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei
n°® 12.349, de 2010);” (grifei)

05. — A aplicagdo do artigo da lei alhures, no caso

concreto, permite chegar se a conclusao que a exigéncia

do edital, ora impugnada pelo denunciante, que estipula

um percentual maximo a ser cobrada pela contratada da

rede de estabelecimentos credenciados, interfere na

relacio  juridica entre a empresa gerenciadora

(contratada) e os executores dos servicos (rede

credenciada) que é regida por normas de direito privado.

06. — Essa relacio juridica-contratual, entre a

gerenciadora de servicos e a executora (rede

credenciada), esta fora do ambito juridico-contratual da

relagdo a ser posta, entre a contratada (gerenciadora) e

administragido publica (contratante), porquanto, aquela

relagdo trata-se de contrato de prestacio de servigos a ser

regido pela lei civil.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Este Documento pode ser visualizado pelo link:


mailto:EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

07. — Por isso, a exigéncia contida no edital, em seu item

“7.12, alinea “c.7” é conflitante com as disposicoes do

art. 3° § 1°, inciso I, da Lei n° 8666/93, pot ndo guardar

pertinéncia com o objeto contratado e interferir na

relagdo juridico-contratual de terceiros, regidos pela lei

civil.”

E isso, faz com que a referida obrigatoriedade desta exigéncia seja
excessiva, e fatalmente impedira o carater competitivo do certame, vez que nas condi¢oes
constante no edital é possivel que nenhuma licitante comparega na sessio publica, fazendo

com o que mesmo seja fracassado.

Ao frustrar a competi¢ao, o 6rgao licitante esta descumprindo os termos
do artigo 3°, II da Lei 10.520/02, bem como os dizeres do artigo 3°, § 1°, 1 da Lei 8.666/96,

e com isso impedindo que a seja alcangada a proposta mais vantajosa ao erario.

V.3 - DO PRAZO EXiGUO PARA VALIDACAO DAS TRANSACOES

Os subitens 1.4.1 e 1.5, Anexo II — Memorial Descritivo do edital, de
forma isolada do contexto, sem sua precisa descricio no temos de Referéncia, condiciona
que a velocidade das transagoes ocorra em no maximo 01 (um) minuto, limitando-se a 01
(uma) reclamac¢ao por estabelecimento, sob pena de aplicagao de multa por inexecucao

contratual:

TArt. 3° (omissis)
§ 10 E vedado aos agentes priblicos:
1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cogperativas, e estabelecam preferéncias on distingoes em razdo da naturalidade, da sede on domicilio dos licitantes
ou de qualquer ontra circunstincia impertinente o irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
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“l1.4.1 — As maquinas, para validacio do servico, terdo de
possuir velocidade razoavel, compativel com as melhores
maquinas do mercado, nao podendo ultrapassar, salvo forca
maior e esporadica, 01 (um) minuto. As maquinas deverao ser

de rapida e pratica utilizacdo.

1.5 — A tolerancia de velocidade, validagao e prestacio dos
servigos solicitados nos itens 1.3 e 1.4, se limitardo a 01 (uma)
reclamacdo por estabelecimento, momento em que devera ser
sanada, salvo for¢a maior e esporadica, devidamente
justificada, sob pena de, em caso de nao solucio, aplicagdo de
multa por inexecugao contratual, conforme item 14.2.2 deste
edital, sem prejuizo das demais san¢Oes previstas neste edital.
Tal exigéncia se justifica com o fato de que essas situagoes ja
aconteceram no passado com os estabelecimentos e
servidores do Municipio, causando grande constrangimento

a0s mesmos, por diversos motivos.”
Este item do edital é descabido e sem motivagao legal plausivell

E esta condi¢ao se mostra inviavel haja vista que o tempo de velocidade
de transacao de uma maquineta (POS) possui a influéncia de diversos fatores, como por

exemplo a rede web (internet) utilizado pelo estabelecimento credenciado.

Desta forma, se mostra desarrazoada a exigéncia contida no presente
instrumento convocatorio tendo em vista a influencia de fatores externos, que fogem ao
controle de eventual Contratada. Isto fara com que a “espada de Damocles” esteja

constantemente presente durante a execugao do contrato.

Desta forma, ¢ descabida e fora de razoabilidade a exigéncia deste item do

edital, devendo o mesmo ser expurgado do instrumento convocatotio.
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V.4 — DA LIMITACAO ENTRE LANCES

O exame acurado do edital revela que, o 6rgao licitante nao se apoia em
requisitos usuais do mercado ao limitar a redu¢ao minima entre os lances em -0,5% (meio
porcento negativos), bem como o Municipio se propde a aceitar da licitante vencedora a

oferta de -1% (um porcento negativo):

“3.13.2. O percentual minimo negativo de taxa de
administracdo que o Municipio se propde a aceitar da licitante

vencedora é de -1% (menos um por cento).

3.13.3. A diferenga entre cada lance nao podera ser inferior a

-0,5% (menos cinco décimos por cento);”

Ao proceder desta forma, a Administragdo Puablica estara frustrando o
carater competitivo do certame uma vez que as Taxas de Administracao ofertadas sio
formuladas levando-se em consideragao diversos fatores, tais como custos com o quadro de

colaboradores, impostos entre outros.

Tendo em vista que na modalidade Pregao deve ser adotado o tipo de
licitagao "menor preco”, os lances sao ofertados em ordem decrescente, a fim de se obter a
proposta mais vantajosa para a Administracao, tudo isso de acordo com a capacidade

economica da empresa licitante.

Ocorre que, de acordo com o presente instrumento convocatério faz
constar em seu texto redu¢ao minima entre lances de -0,5% (meio por cento negativos),
temos que a referida exigéncia se mostra extremamente excessiva, haja vista as ofertas de

Taxas de Administracio ofertadas no mercado.

Dessa forma nos parece razoavel, a revisao dos subitens 3.13.2 e 3.13.3,

para que passe a constar a limitagao minima entre lances no importe de 0,2% (zero virgula
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dois porcento) entre lances, bem como que o Municipio aceite ofertas de taxa de

administragdo (desconto) além dos -1% (um porcento negativos) exigidos no edital.

VI -DOS PEDIDOS

Dentro desta ordem de ponderagdes e, diante das evidenciadas provas a
Impugnante requer se digne o Emérito Julgador a JULGAR PROCEDENTE A
PRESENTE IMPUGNAGAO, e que seja:

1. Destarte, requer a imediata suspensio do EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N.°: 24/2018, ¢ como direta obediéncia ao principio da legalidade
a retificacdo do edital convocatério com as adequagdes:

2. EXCLUSAO dos subitens 1.1.3.1, 1.1.3.2 e quaisquer outros que venham aexgigir
tamanha rede excessiva;

3. EXCLUSAO dos subitens 1.3.2, 1.3.2.1 e quaisquer outros que venham a limitar o
poder de negociagao entre particulares;

4, EXCLUSAO dos subitens 1.4.1, 1.5 e quaisquer outros que venham a determinar
prazo exiguo para validagao das transagoes;

5. EXCLUSAO dos subitens 3.13.2, 3.13.3 ¢ quaisquer outros que venham limitar a
oferta de lances;

6. Caso nio seja possivel deferir os pedidos anteriores requer COPIAS COMPLETAS
do processo licitatério para analise do Ministério Publico e Tribunal de Contas do

Estado.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 26 de novembro de 2018.

Assinado de forma digital por
RENATO LOPES
Dados: 2018.11.26 18:20:20 -02'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

RENATO LOPES — OAB/SP 406.595-B
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